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GEOGRAFIA

Caracas, capital de Venezuela, se sitiia en el norte del pais, en un valle ubicado
a 900m de altura, detras de las montanas que hacen frente al mar Caribe. La
localizacion del asentamiento indigena que existia originalmente, obedecia
a las magnificas condiciones climaticas y a la dominante geografia del lugar.
El sitio, caracterizado por montafias, varios cauces de quebradas y un rio de
cierta envergadura, fue colonizado en 1576,y en su lugar se levanto el plano
fundacional elaborado segun la normativa de la Leyes de Indias. Sobre una
pequena colina del valle se ubico la plaza, manzana central -vacia- de un
total de 25. (Fig. 1y 2)

EL CENTRO SE PERCIBE COLAPSADO. EL CRECIMIENTO RETICULAR DEBE FRENARSE

Alrededor de 1926 la cuadricula alcanza su mayor extension. Manzanas plena-
mente construidas con edificaciones de 2 y hasta 3 niveles, calles estrechas, la
creciente actividad comercial que se beneficia del aumento poblacional (de
92.000 a 135.000 hab. Entre 1920-1926), y la fuerte congestion del trifico, se
convierten en argumentos contra la reproduccion e incluso la conservacion
de tal modelo urbanistico. En consonancia con estas ideas, el Estado compra
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un amplio terreno sobre el cual se habria continuado el trazado reticular, con
la intencion de convertirlo en un gran parque llamado “Los Caobos”, contra-
puesto a la colina “El Calvario”, limite verde oeste de la cuadricula. La idea
de construir un gran parque en este lugar revela un cierto establecimiento
de “limites” para el centro: la ciudad densa, compacta; la metropoli, se veria
contenida entre dos polos verdes de recreacion. Esta accion abre la posibili-
dad de imaginar una conexion apropiada entre ambos, lo que sucederia afios
después con las propuestas para la Avenida Bolivar.

AUGE DE LA PERIFERIA

La llegada del automovil particular, permite el desarrollo de urbanizaciones
residenciales alejadas del centro, con una marcada estructura periférica,
dispersa y de baja densidad, que se exponia como alternativa a la aglomera-
cion asociada con la cuadricula fundacional y su ensanchamiento. (Fig. 3)

La década de los 30 instaura definitivamente esta forma no compacta de
colonizar el gran valle y sus apéndices, distanciando las nuevas residencias
de la constante densificacion del centro, sin que exista todavia un plan
general para la ciudad ni ordenanzas morfologicas disefiadas. Las relaciones
de estos nuevos desarrollos con el centro de la ciudad se limitan a unas
pocas vias de conexion. El valle se percibe tan extenso, que la idea de crear
ciudadelas retiradas se presenta como una salida al problema de la conges-
tion. La estructura de la capital se disgrega en fracciones sin leyes urbanas
coherentes entre si, ni con el resto de la ciudad.

PROBLEMAS DE COMUNICACION CENTRO-PERIFERIA

La migracion campo-ciudad aumenta exponencialmente con el advenimiento
de la economia petrolera y la infraestructura del centro se vuelve ineficiente
para asumir el papel de nucleo institucional y financiero-comercial de una
ciudad que se extiende con mucha rapidez. En ciertas horas, el nivel de
aglomeracion del centro es excesivo, y entrar o salir de €l es terriblemente
complicado, sobre todo considerando la pobreza de los servicios publicos de
transporte. La demanda de vivienda en la capital sigue aumentando. En pocos
afnos la poblacion se triplica, y la distincion socio-econémica entre el oeste
y el este se asienta una vez que los complejos residenciales de interés social
-situados al oeste y en los apéndices sur-oeste del gran valle-, y las hacien-
das del este -transformadas en suburbios mas exclusivos- se consolidan. La
voluntad tanto institucional como privada es que la ciudad no se desarrolle
de forma compacta y mixta, sino que unas zonas disten de las otras. La adqui-
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sicion del coche privado para uso cotidiano se generaliza en la clase media
aunque las vias de comunicacion entre las nuevas urbanizaciones y el cora-
z6n de la ciudad, son manifiestamente insuficientes. La necesidad de un plan
vial que resuelva, tanto los problemas internos del centro histérico como la
comunicacion de éste con la periferia, es evidente.

PRIMEROS PLANES (FIG. 4)

En vista de la gravedad del problema vial, en 1939 el Ministerio de Obras
Publicas solicita los servicios de un grupo de urbanistas franceses: Proust,
Lambert y Rotival.

De éste equipo, es Maurice Rotival quien se encarga del proyecto y
se traslada a Caracas para trabajar en conjunto con los funcionarios del
Ministerio de Obras Publicas.

UNA NUEVA CONCEPCION PARA EL CENTRO (FIG. 5)

En los planos viales elaborados, sobresale el conjunto de autopistas y el
ensanche de calles propuestas. Se aprecia la intencion de comunicar, de la
forma mas eficiente, a los nuevos barrios con el centro financiero. La influen-
cia de las teorias del urbanismo moderno es clara: menor namero de vias con
mayor capacidad,y zonificacion de la ciudad. El proposito es conectar rapida-
mente un punto con otro, y alejar el hogar del tumulto comercial. Muchas de
las vias expresas trazadas en este plan corresponden a las antiguas carreteras
establecidas por los limites de la propiedad privada y su forma de comunica-
cion con la ciudad fundacional.

La Carretera del Este, cobra una importancia magnifica en este plan: el
estado invierte mucho en adaptarla para que sea la espina dorsal que recoge
todas las ramificaciones constituidas por las urbanizaciones de clase media
y alta. Logicamente, también se trazan caminos expeditos para comunicar
los nuevos barrios de vivienda obrera con el centro.

El plan Rotival constituye el primer intento de organizar la ciudad, no
parcial sino generalmente. Sin embargo la dimensiéon que se tiene de la
ciudad y sus problemas, resulta limitada para la imprevista explosion demo-
grafica que sobreviene. La sustancia del Plan esta en las vias expresas y en
los notables nodos de autopistas que traza Rotival sobre el gran valle y sus
apéndices, anunciando ya la presencia que estos artefactos tendrian en la
forma de la ciudad. Su vision de la Caracas moderna asume la mayoria de
los traslados en coche, las calles duplican y triplican su anchura mientras
el area de los recorridos peatonales no sufre mayores alteraciones. En las
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secciones de calle se aprecia esta desproporcion entre propuestas para el
ensanche de calzadas y la ampliacion de sus respectivas aceras.

HAY OTRAS PRIORIDADES Y ESTAS SE ATIENDEN SIN SEGUIR UN PLAN COHERENTE

La inestabilidad politica que sufre el pais a finales de la década de los 30
y durante los primeros afios 40, superpone otras preocupaciones a la de
ejecutar el Plan Vial. Ello implica una ruptura temporal de las relaciones del
Estado con Rotival. Aunque su propuesta no se inicia de inmediato, la apertu-
ra de la Avenida Bolivar es aprobada y se toman las previsiones para su futura
construccion. No sucede lo mismo con el caracter institucional-financiero
que Rotival planteaba como esencia de este eje, pues la politica asumida por
las nuevas autoridades responde a la creciente necesidad de vivienda, tanto
obrera como de alquiler para clase media.Asi, en lugar de edificios institucio-
nales, el gobierno decide construir un conjunto de viviendas multifamiliares
sobre las manzanas situadas en el drea que Rotival habia establecido como
remate final de la recta: justo antes de la colina-monumento “El Calvario”.

La desconexion con Rotival abre camino a la participacion del arqui-
tecto venezolano mas significativo del s. XX: Carlos Raul Villanueva, quien
propone para las manzanas asignadas un conjunto de bloques modernos de
vivienda multifamiliar con planta baja comercial porticada. De esta forma,
Villanueva hace una interpretacion de la modernizacion del centro toman-
do en cuenta la apertura de la gran avenida, mas no la idea radical de abolir
la mezcla usos sino favoreciéndola.

Durante los afos de ausencia de Rotival, Caracas continua creciendo.
De la mano de Villanueva, la modernidad se plasma con fuerza en la arqui-
tectura institucional, a la vez que las invasiones de terrenos publicos por
viviendas auto-construidas comienzan a suceder con mas potencia. Para
responder a la migracion campo-ciudad descontrolada se inicia la construc-
ciéon de super-bloques como “El 23 de Enero”, viviendas tipo Unidad de
Habitacion corbusiana, concebidas para sustituir barrios auto-construidos.
Por otro lado, paralelamente a las viviendas de El Silencio, Villanueva diri-
ge las obras de la Ciudad Universitaria, principal patrimonio moderno de
nuestra capital.

VUELTA A LA IDEA DE CENTRO MODERNO

En 1951 la Avenida Bolivar se inaugura y Rotival es llamado nuevamente por
el Ministerio de Obras Publicas. El Plan Vial presidido por la apertura de la
gran avenida se comienza a aplicar. Al fondo, en lugar del monumental ayun-

130

tamiento propuesto en el 39, se divisa el conjunto residencial de Villanueva.
Caracas es entonces una ciudad mucho mas compleja de lo que esperaba.
Sin embargo, €l urbanista moderno regresa para reafirmar sus ideas sobre el
apropiado desarrollo de la ciudad. Perdida la oportunidad de colocar los edifi-
cios administrativos mas importantes delante de la colina El Calvario como
culminacion del eje central, Rotival idea un par de torres que antecedan el
desarrollo residencial de Villanueva. De esta forma enfatiza la perspectiva
final del eje, aunque las torres no se sitaen literalmente en el desenlace del
mismo. Estas torres se construyen, y hoy forman parte del emblematico
conjunto de edificios modernos de Caracas.

Rotival propone nuevamente un entramado de anchas calles que comu-
nican diversos puntos con el centro. La marcada separacion de usos, y la
importancia que da a las vias expresas y a su respectivo engranaje, consti-
tuyen las ideas fundamentales del plano. Incluso aparece, con mayor clari-
dad que en los planes del 39, el nodo vial que se convertiria en la “Plaza
Venezuela”, punto substancial de la Caracas contemporanea.

EXPLOSION DEMOGRAFICA (FIG. 6)

Paralelamente al dilatado proceso de contratacion, disefio, discusion, auto-
rizacion y puesta en marcha de los proyectos urbanos relacionados con
infraestructura, zonificacion y algunos edificios institucionales; Caracas se
construye indisciplinadamente y con una violencia inimaginable. Entre 1950
y 1971, 1a poblacion de la capital pasa de ser 693.000 a 2.183.000.

La ciudad se convierte en un dibujo complejo donde no sélo el centro,
tremendamente densificado, tiene todo el protagonismo. Hay otros puntos
de interés ademas del ése centro, cuyos limites serian, al oeste, la colina El
Calvario, y al este, el parque Los Caobos.

La trama reticular deja de ser la iinica mancha compacta y se extiende
hacia el este de la ciudad, mas alla del parque. (Fig. 7)

No solo la ciudad legitimamente registrada rompe toda prevision desa-
rrollandose sin una planificacion apropiada, sino que también sucede lo
mismo con los asentamientos no controlados, Barrios de Ranchos, terrenos
publicos invadidos por vivienda auto-construida. Estos tejidos intrincados,
con bajos o inexistentes niveles de urbanizacion, generalmente se esparcen
por las faldas de las montafias. Alli habita el grupo socio-econémico mas
desamparado de la capital: hoy, mas del 40% del total de la poblacion.

Las grandes obras de infraestructura como la apertura de la Avenida
Bolivar y la construccion de una red de autopistas, realizadas durante los
periodos de bonanza econémica -mediados de los 40 a finales de los afios
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50- resultan caducos para los niveles de complejidad y densidad caraque-
fios. Las vias expresas se congestionan rapidamente, y la comunicacion
entre las distintas zonas de la ciudad, aparte de las autopistas, es insuficien-
te. La movilidad resulta muy dificultosa atin con la moderna red vial. Por
esta razon, en 1967, se expone ante el Congreso Nacional un proyecto sobre
el sistema de trasporte rapido: Metro de Caracas. La idea de disefiar Caracas
en funcion del coche, cede el paso al estudio de los sistemas de trasporte
masivo. Por primera vez se plantea seriamente la urgencia de invertir en
trasporte publico.

METRO Y CIUDAD

El proceso de disefio y construccion del Metro de Caracas expone la evolu-
cion de la ciudad a través del trazado de sus lineas, la definicion de priori-
dades entre ellas, y las propuestas para ampliacion de la red en el futuro. La
progresion de los diferentes proyectos para el sistema Metro, se convierte
asi en un conjunto de documentos muy valiosos para el entendimiento de la
idea de ciudad que se tiene en cada momento histérico, y de como ésta, se
va modificando a través del tiempo.

Para aplicar este tipo de analisis, se muestran tres proyectos para la Red
del Metro de Caracas, correspondientes a momentos esenciales en la biogra-
fia del sistema: el plano de la primera propuesta oficial, el plano publicado
el ano en que se inicia su construccion, y la ultima propuesta. Todos re-
dibujados utilizando un anico formato grafico que facilita la comparacion
de las variables entre unos y otros.

1. Reflejo de la geografia y de la extension historica del valle.
Confirmacion de la ciudad de fundacional (Fig. 8)

El trazado de La Linea 1 parece no sufrir cuestionamientos, pues no
padece modificaciones durante las distintas etapas de diseno de la red.
Atraviesa el valle principal de punta a punta longitudinalmente, y acompa-
fia en el subsuelo, a la vieja Carretera del Este, ahora convertida en una via
moderna bordeada por edificios en altura y con progresiva actividad comer-
cial. La Linea 2, planteada para una posterior etapa del sistema, corresponde
al mayor apéndice del valle y su conexion con El Silencio, limite oeste del
centro y punto de encuentro con L-1, siguiendo la ruta de una autopista
contigua al rio Guaire durante buena parte de su trayecto. Tomando en
cuenta los mismos criterios, la Linea 3 se ocupa de relacionar el segundo
apéndice del valle con el centro. Pero esta vez, el contacto con L-1 sucede,
perpendicularmente, en pleno centro historico, reafirmado asi el origen de
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la ciudad. Para completar esta propuesta de red, se plantea una 4ta linea
mucho mas pequefia que las anteriores, que vincula un punto de inflexion
de L-2, en el que se situan urbanizaciones residenciales de importante
densidad, con la Plaza Venezuela, punto neuralgico de la red vial ubicado
en el mismo eje de la Carretera de Este (L-1), mas alla del centro reticular.

2. Propuestas mas complejas para el centro. El valle de Antimano
gana importancia. Lineas con apéndices en lugar de lineas
independientes (Fig. 9)

L-2 deja de ser s6lo un proyecto y comienza a construirse, siguiendo el
trazado oficial de 1968, a la par que L-1. Esta decision obedece al aumento
de densidad, y por consiguiente, a la demanda de conexiones con el centro
que exige el Valle de Antimano (apéndice principal del gran valle), desti-
natario de una gran inversion estatal en bloques de vivienda social. La Fig.
de Red Basica sugerida en esta memoria, elimina la Linea 4 como unidad
independiente transformandola en un aditamento ulterior de la Linea 3, que
tendria entonces forma de “Y”. Algo parecido se formula para la Linea 2, que
tendria una pequena extension paralela a L-1 en el centro y se uniria a ella
en la Plaza Morelos, antes del parque Los Caobos.

Esta propuesta impone mucho peso sobre el centro reticular proponien-
do hasta 5 conexiones en su interior, y reduce la importancia de la linea que
uniria el segundo apéndice del valle con la Plaza Venezuela al convertirla en
una arniadidura futura de la Linea 3.

3. Intuicion de la extension del hacia la Plaza Venezuela. El Este
también demanda Metro (Fig. 10)

Hoy, la red de metro que se plantea para el ano 2010 contiene un total de
6 lineas. Se propone una nueva linea que transita los suburbios del sureste,
y otra linea paralela a L-1, que esta vez la sigue por el norte durante casi
todo su recorrido hacia el oeste-este. El ambicioso proyecto aplica costuras
entre diversas zonas de la ciudad hasta entonces desatendidas. (Fig. 11)
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Fig. 1: En el primer plano conoado de la ciudad, destaca la importancia de las incidencias
geograficas. Una vista detallada de este plano muestra una reticula regular y una proporcion
entre calle y manzana mucho mas generosa que el trazado real. El tejido construido es
considerablemente mas tupido que lo representado en el dibujo.

1578 1690

Fig. 2: Durante un tiempo, las quebradas y el rio, que constituye el limite sur, reducen el
crecimiento de Caracas a unas pocas manzanas mas, hasta la llegada de los primeros puen-
tes con los que se traspasan las barreras naturales. Este adelanto tecnolégico, que arriba
a inicios del siglo XX, abre oportunidades de desarrollo de la ciudad hacia el sur y hacia
el oeste. Sin embargo, el crecimiento urbano permanece reticular sélo hasta que el centro
fundacional se densifica con tanta violencia que se evalla como cadtico y poco eficiente
para los usos que alberga.
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Fig. 3: Mas alla del centro, el valle practica otro tipo de crecimiento. Terrenos de produc-
cion agricola, concretamente las haciendas ubicadas junto a la “Carretera del Este”, eje
fundamental de comunicacion con el centro, y de éste con el oriente del pais, se convierten
en conjuntos residenciales destinados a familias de altos ingresos. Entretanto, la vivienda
obrera se construye bajo iniciativa publica al oeste y al sur del valle central.

Fig. 4: En 1936 se presenta la primera propuesta sobre una gran via para el centro. La dise-
fa Luis Roche, un promotor privado de urbanizaciones de vivienda contiguas a la Carretera
del Este. Esta accion “espontanea” de sugerir la apertura tipo sventramento, de una aveni-
da en pleno tejido fundacional, y dibujar perspectivas con una nueva “imagen” para el centro,
refleja la importancia que, para los intereses privados, tiene el acceso al centro desde los
desarrollos urbanisticos que fomentan.
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Fig. 5: El salto cualitativo que significa la intervencion de Rotival, es indiscutible. La pers-
pectiva que dibuja para la gran avenida que atraviesa el centro, se convierte en uno de los
documentos mas conocidos de la historia del urbanismo en Caracas. El urbanista toma en
cuenta, a diferencia de las propuestas anteriores, la Plaza Bolivar, origen de la ciudad funda-
cional. En su perspectiva, la culminacién de la gran avenida es la colina “El Calvario”. Allf,
propone erigir un monumento al Libertador -Simén Bolivar- antecedido por el conjunto de los
edificios institucionales de mayor importancia. La volumetria de éstos seria moderna y homo-
génea, y estarian ubicados dentro del eje, entre la plaza Bolivar y “El Calvario”. Después de
la plaza, hacia el oeste, la imagen propuesta para los edificios que definen la fachada de la
nueva avenida es mas libre. Continda siendo acentuadamente moderna, mas sugiere una
variedad de formas que diferencian claramente esta parte de la otra: remate final de todo
el conjunto axial. Indiscutiblemente domina la perspectiva este-oeste frente a la contraria,
decision en la cual influye tanto la topografia (aprovechar la colina), como la visién que desde
“el Este” y sus promotores, se desea para Caracas.
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Fig. 7: Una foto reciente tomada en direccion este, desde la avenida Bolivar, refleja c6mo el
crecimiento ha superado con creces los pronésticos. Desde la frontera de El Centro se divisa
mas Centro, pues éste se ha extendido incorporando nuevas zonas a su dominio, principal-
mente los ambitos préximos al eje de la actualizada Carretera del Este. Edificios en altura
llenan ya todo el valle central, donde coexisten diversos tejidos urbanos: reticula fundacional,
obras institucionales de gran envergadura como la Ciudad Universitaria, creciente comercia-
lizacién del eje de la carretera del este y urbanizaciones de tipo ciudad jardin -con viviendas
multifamiliares o unifamiliares-. El centro reticular tampoco se libra de esta complejidad, alli
conviven instituciones publicas, comercios y viviendas.
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1968 RED FUTURA
Fig. 8: En la primera propuesta de una red de Metro, presentada al Congreso Nacional en
1968, las 4 lineas planteadas parecen estar indefectiblemente determinadas por la domi-
nante geografia caraquefa y la imperiosa necesidad de comunicar las nuevas zonas de la
ciudad con el centro. Sin embargo, el establecimiento de prioridades, representado por el
numero asignado para cada linea, y el claro desequilibrio entre el oeste y el este, en cuanto
a la disposicion de lineas de cruce de las diferentes zonas con la ruta principal del gran valle,
refleja el funcionamiento de la capital y las previsiones que se tienen para su desarrollo. Se
cree que la clase media/alta, ubicada entre las pequefas colinas del este no requerira de
este servicio.
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Fig. 9: Los primeros tramos del Metro de Caracas comienzan a construirse en 1979, once
anos después de la primera propuesta del Ministerio de Obras Publicas, entonces se publica
una memoria con el estado de las obras y una nueva propuesta de Red Basica Futura.

138

A Purcera. ETBAL UPC. 2001

©. Paannds

L] 189%: LINEAS DE METRO. RED AND 2010
Fig. 10: Después de concluidas L-1 y L-2, en lugar de emprender la construccion de la gran
conexion transversal norte-sur con el centro histérico, denominada en el '79 como L-3, se
lleva a cabo su anadidura (“Linea 4” en la propuesta del '68), unién entre un punto de alta
densidad del segundo apéndice del gran valle y la Plaza Venezuela. Esto es lo Unico que se
ha construido de L-3, mientras que su trazado principal ha quedado relegado para inversio-
nes futuras. Actualmente, se realiza la nueva Linea 4, que corresponde a una modificacion
del aditamento de L-2 sugerido en el '79. Se trata de una linea paralela a la principal, que
la asiste desde el sur-oeste del centro reticular hasta la Plaza Venezuela. Esto significa que
el punto de mayor intercambio esta fuera de la ciudad reticular y se sitda en la estacion Plaza
Venezuela, lugar donde confluyen tres de las cuatro lineas en marcha.
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Fig. 11: La ultima imagen muestra un par de interesantes espacios internos y externos que
han resultado de la implantacion del Metro. Ademas de la enorme influencia sobre los nive-
les de accesibilidad y el crecimiento urbano, el Metro de Caracas ofrece espacios interiores
de muy buena calidad. Igualmente se ha aprovechado la construccién de ciertos tramos para
construir plazas y bulevares comerciales sobre el recorrido —subterraneo-de las rutas. El inte-
rés por el peatdn, ignorado durante la modernidad, se retoma, y se presentan oportunidades
de crear nuevas rutas dignas de ser recorridas a pié.
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CONFORT ENERGETICO EN ENTORNO DE OFICINAS

Vicente Hernandez Chdvez
Arquitecto. México

na vez iniciada la Revolucion Industrial, posteriormente se produjo la
Revolucion Administrativa como consecuencia de ella. A partir de aqui
se observo un vertiginoso cambio en la manera de llevar a cabo el trabajo
en un espacio de oficinas, dando como resultado la creacion de una nueva
tipologia, la administrativa, y, un nuevo sector productivo, el de los servicios.
Ello hizo necesaria la introduccion de sistemas capaces de satisfacer las nece-
sidades de las empresas, cuya finalidad principal era el aglomerar un mayor
namero de personas en un espacio de trabajo, sin que por ello se perdieran
las minimas condiciones energéticas de confort. De esta forma se integraron
en la arquitectura los sistemas artificiales de control ambiental, siendo a
partir de la década de los 50’s del siglo pasado cuando, se generaliza el uso
de dichos sistemas artificiales de control ambiental en los edificios de tipo
administrativo, lo cual favoreceria el aumento de este tipo de edificaciones.
Lo anterior condujo a que los usuarios habituales de este tipo de espa-
cios, que los ocupan normalmente hasta 3/4 partes del dia, se encuentren
casi siempre en unas condiciones ambientales sobre las que no tiene capa-
cidad alguna de modificacion. Por otro lado los parametros energéticos en
estos espacios tienden a mantenerse constantes en el tiempo, lo cual resulta
negativo para el bienestar del ser humano, por estar su fisiologia y psicolo-
gia preparados para la variabilidad, tal como sucede en el exterior. Ello ha
sido deducido de un estudio que hemos llevado a cabo, en el cual mediante
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la aplicacion de un cuestionario se analizaron 4 distintos espacios de ofici-
nas con la participacion de 362 personas y cuya finalidad fue la de recabar
la opinion de los usuarios respecto a las condiciones energéticas presentes
en su entorno laboral durante las temporadas criticas, invierno y verano. De
los resultados obtenidos se desprendieron las siguientes conclusiones:

Se evidencia que las condiciones energéticas en las oficinas estudiadas
se sitian dentro de las zonas consideradas como de confort, sin embargo,
no satisfacen las exigencias de un niimero o porcentaje significativo de los
usuarios.

En la temporada invernal (Fig. 1), el usuario tiende a experimentar calor,
producto de una serie de factores como el calculo y uso deficiente del siste-
ma de calefaccion o el nivel constante de los valores de temperatura estable-
cido. A su vez, durante el verano, el usuario siente frio debido a que el valor
minimo de temperatura en el interior es demasiado bajo en comparacion
con los valores exteriores presentes en esta época del afio y, al igual que en
el invierno, por los valores estaticos de la temperatura (Fig. 2).

Con respecto a la humedad relativa, concluimos que tanto en invierno
como en verano ésta es considerada como baja, situacion que se puede
explicar tanto por el uso exhaustivo de los sistemas activos de control
ambiental como por la omision de la influencia de determinados equipos
de oficina que reducen la HR.

En cuanto a la energia luminica, en invierno los usuarios difieren en sus
opiniones, ya que algunos califican el espacio de trabajo como iluminado
mientras que otros lo definen como oscuro (Fig. 3). En verano la tendencia
es a calificarlo como oscuro (Fig. 4). En ambos casos, la causa radica en la
ausencia de un sistema de iluminacion particular, aunado a los niveles esta-
ticos de iluminacion que maneja la organizacion y a la ausencia de control
sobre la misma por parte de los usuarios.

Finalmente, en cuanto al confort relacionado con la energia acustica,
tenemos que sefalar que se reconocen serios problemas, pues los valores
obtenidos se sitian por encima de los niveles sugeridos para oficinas (Fig.
5). Asimismo, se pudo determinar que la mayor fuente de ruido en estas
oficinas la constituyen los propios usuarios. A ello, habria que anadirle que
los sistemas de organizacion de los espacios no favorecen la disminucion
de ruido y/o que los sistemas utilizados para este fin son insuficientes.
También, al igual que con las otras energias, los niveles constantes de ruido
generan disconfort entre los usuarios.

A partir de esta situacion se plantea nuestro acercamiento al problema,
que pretende reintroducir la variabilidad y el control sobre las condiciones
energéticas de las oficinas mediante la utilizacion de una arquitectura basa-
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da en sistemas pasivos de control ambiental. Con esta opcion se podrian
resolver dos puntos criticos de este tipo de edificios: su alto consumo ener-
gético y su escasa habitabilidad energética. A continuacion se mencionan
algunas de las correcciones posibles para optimizar los sistemas y mejorar
la habitabilidad energética en las oficinas.

PROPUESTAS DE CORRECCION DE LAS CONDICIONES ENERGETICAS

Confort térmico

Al revisar la reglamentacion energética para los edificios de oficinas nos
encontramos con que ésta no satisface en su totalidad las expectativas de
los usuarios de las oficinas estudiadas, pues si bien obedecen a unos estan-
dares, éstos no se ajustan al tipo de usuario en cuestion, en este clima y sus
condiciones.

Sin embargo, es importante destacar que, aunque hay un nimero signi-
ficativo de personas que no estan de acuerdo con las caracteristicas ener-
géticas de estas oficinas, es elevado el porcentaje de quienes se encuentran
conformes con las condiciones existentes. Esta situacion revela la existencia
de otro problema, quizas ain mas grave, y es que las personas que laboran
en este tipo de espacios, controlados artificialmente, han llegado a acostum-
brarse a las condiciones establecidas, sean éstas favorables o no.

En este sentido, las sugerencias sobre la rectificacion de los niveles de
temperatura del aire y de la humedad relativa, fijados para edificios de ofici-
nas en clima mediterraneo, se formulan con la idea de mejorar dos aspectos
fundamentales:

* la habitabilidad de los espacios administrativos y
* ¢l uso optimo y racional de los recursos energéticos utilizados para el
acondicionamiento de los edificios de oficinas durante el invierno.

La reduccion de la temperatura del aire en invierno, con miras a hacer
sostenible el uso de un inmueble que utiliza inicamente medios artificiales
para su acondicionamiento, supone un importante ahorro en el consumo
energético. Es evidente que los sistemas convencionales de calefaccion
no consumen el mismo nivel de energia cuando se eleva la temperatura
ambiental interior hasta 24°C, que cuando lo hace y se mantiene alrededor
de los 19°C, mientras que en el exterior hay una media de 8,1°C.

Por lo tanto, nuestra primera sugerencia para mejorar este tipo de situa-
ciones es ubicar los niveles de temperatura para estos meses de invierno en
valores mas bajos, es decir, cerca de los 21°C. Esto significa que la tempe-
ratura de invierno se establece en los 20°C como media, con lo cual el
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margen de actuacion de la temperatura se situaria entre los 19 y 21°C. Este
rango de actuacion de la temperatura podria calificarse de relativamente
alto si consideramos la sugerencia que hacen en este sentido Serra y Coch,
que sittan la Ta de invierno en un minimo de 17°C y un maximo de 19°C.
Igualmente, si se compara con los margenes establecidos por Givoni, que
son entre 18 y 25°C. Pero, nuestra recomendacion se situaria ligeramente
por encima del limite inferior indicado por Givoni y ligeramente por debajo
del limite inferior fijado por la normativa ISO7730, pues los margenes que
maneja este estandar internacional son 20 y 24°C.

Igualmente, es importante sefialar que este nivel de temperatura suge-
rido para los meses de invierno esta en concordancia con el uso de ropa
adecuada para esta época del ano; asi como, la consideracion de algunos
factores que también influyen en la sensacion de temperatura como la HR,
la Tr, y el nivel de actividad, entre otros.

La segunda recomendacion va encaminada a resolver los problemas
advertidos en el capitulo anterior, los cuales son producidos por los siste-
mas activos de control ambiental. Comenzando por el calculo del equipo de
calefaccion, que deberia ser establecido tomando en cuenta las ganancias
térmicas interiores originadas por la ocupacion de los usuarios, los equipos
informaticos y de iluminacion. Al mismo tiempo, dicho sistema de calefac-
cion deberia estar seccionado o fragmentado, de tal manera que permitiera
elevar la capacidad de respuesta ante las alzas excesivas de temperatura en
el espacio de trabajo, producidas, entre otras razones, por los cambios de
ocupacion. Asi mismo, el uso racional del sistema de calefaccion resulta
prioritario; por consiguiente la propuesta es disminuir, en la medida de lo
posible, el uso de estos equipos, reduciendo la carga térmica entregada a los
espacios. Con esto se evitara que la temperatura del aire interior sobrepase
el limite superior sugerido, a la vez que se moderara el consumo energético
del edificio.

La tercera recomendacion tiene que ver con una propuesta para poten-
ciar el uso de los sistemas pasivos de control ambiental, puesto que estos
aportan dos de los componentes mas importantes del control térmico, la
variabilidad y la posibilidad de dotar al usuario de cierto protagonismo, en
funcion de otorgar control sobre algunas de las condiciones ambientales.
Con ello, se busca eliminar el disconfort producto de las condiciones esta-
ticas, a la vez que se reduce la predisposicion negativa hacia las caracteris-
ticas del entorno, con el afladido de que se aminora el consumo energético
del edificio.

Respecto a la Humedad Relativa (HR), la primera sugerencia que se hace
es aumentar el rango de este parametro medioambiental, de tal manera que
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se elimine la posibilidad de riesgo de enfermedades en los usuarios habitua-
les de estos espacios; ademas de reducir los riesgos de corriente estatica,
producto de la baja humedad. Es por ello que nuestra propuesta se dirige
a elevar el nivel de HR entre 55 y 65%. Estos valores combinados con los
de la Ta, senalados en parrafos anteriores, entre los 19 y 21°C, nos definen
una zona de confort. Pudiéndose complementar esta zona de confort con
valores adecuados de otros factores, como la temperatura media radiante
(Tr) o la velocidad del aire (Va), entre otros.

Comparando estos valores con los senalados por los especialistas se
puede apreciar que estan dentro de la llamada Zona de Confort; no obstan-
te, evaluamos nuestra propuesta de Ta y HR para verificar que los mismos se
ubicaran dentro de la Zona de Confort establecida por F. Chavez del Valle.
Para este fin, se utiliz6 la Herramienta Informatica para la Aplicacion de la
Zona Variable de Confort Térmico desarrollada por el mismo F. Chavez del
Valle, cuyos resultados confirmaron que los valores que recomendamos se
sittan dentro de la Zona de Confort. Cabe mencionar que para llegar a esta
conclusion hubo que atribuir unos valores 1l6gicos a los otros factores que
intervienen en el establecimiento de la Zona de Confort en la herramienta,
tales como Tr, Va, vestimenta o expectativas del lugar, entre otras.

Adicionalmente, debemos decir que el establecimiento de un margen de
actuacion de la HR seria limitado si estos no van acompafados de una serie
de correcciones en el uso de los sistemas artificiales de control ambiental.
Por ejemplo, se plantea como un elemento prioritario la reduccion del uso
exhaustivo de los sistemas de calefaccion para evitar la pérdida de hume-
dad. Asi mismo, consideramos importante el uso de sistemas pasivos, en los
que se utilice la ventilacion natural para aprovechar la HR contenida en el
aire exterior.

En cuanto al nivel de temperatura de la época calida del afio, podemos
sostener que éste tampoco se adapta a las necesidades del usuario. Como ya
sabemos, la temperatura referente establecida para esta temporada fluctua
entre 23 y 26°C, franja de actuacion que genera una sensacion de frio en el
personal de las oficinas.

Sobre la base de lo anteriormente descrito, nuestra primera sugerencia
para esta época del aflo apunta a elevar la temperatura establecida a 25°C,
habilitando ademas un margen de fluctuacion de +/- 1°C. Con esta correc-
cion de la temperatura del aire en el entorno laboral se puede reducir tanto
el nimero de usuarios que padecen frio, como el ausentismo laboral provo-
cado por enfermedades respiratorias, producto de las bajas temperaturas.
Ademas, de reducir el consumo de energéticos para el enfriamiento del
aire. Este valor se ha establecido en funcion del estudio realizado, ademas
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de tomar como referencia las recomendaciones mencionadas con anterio-
ridad en el apartado 2.2.1.1.1. Si analizamos la relaciéon que guarda nuestra
recomendacion para espacios de oficinas en clima mediterraneo con las de
expertos como Serra y Coch, Givoni o el ASHRAE, podemos notar que el
valor de 25°C se situa dentro de lo que ellos indican como nivel de tempe-
ratura recomendable para oficinas. Por ejemplo, los primeros establecen
un rango entre 25y 26°C y el segundo fija un limite maximo de 27°C. En
comparacion con el ASHRAE, nuestro nivel se sitia por debajo del limite
superior en todos los casos que su normativa senala.

En todo caso, para que el usuario perciba la mejora del ambiente median-
te la correccion de la Ta, ésta debe ir acompaifiada de la correspondiente
rectificacion de otros aspectos que intervienen en el confort. Por ejemplo,
si se potencia el uso de los sistemas pasivos de control ambiental, se pueden
lograr unas condiciones térmicas variables a las cuales el hombre le es mas
facil adaptarse, a diferencia de las condiciones estaticas. Asi mismo, la utili-
zacion de estos sistemas otorga al usuario cierto control sobre los meca-
nismos que regulan la ventilacion, como por ejemplo las ventanas. Esto
constituye sin duda un avance significativo dentro del confort energético y
psicologico, pues el usuario, al saberse considerado, aumenta su tolerancia
respecto a las condiciones térmicas de su lugar de trabajo.

Con respecto a la HR del verano, podemos decir que, como prevalece
un ambiente con menos del 40% de HR, los usuarios perciben un ambiente
seco. De aqui surge nuestra primera recomendacion, que es la de aumentar
este nivel a un margen de actuacién mayor con una oscilacion entre el 45 y
el 60%. Es importante recordar que estos valores de HR se formulan sobre
la base de una T de 25°C. A partir de la rectificacion de ambos parametros,
creemos que el entorno de las oficinas analizadas, asi como otros edificios
de caracteristicas similares dentro del clima mediterraneo, contaran con un
mayor nivel de habitabilidad térmica durante el verano.

Estos valores, al igual que los de la temporada invernal, fueron exami-
nados a través de la aplicacion de la Herramienta Informatica propuesta
por F. Chavez del Valle y, de esa evaluacion, se concluyo que los valores
recomendados también se situaban en la parte media de lo que €l establece
como Zona de Confort. Nuevamente hacemos la anotacion que, para llegar
a esta conclusion, se asignaron una serie de valores como la Va o el tiempo
de permanencia en el espacio analizado.

Es de resaltar que estas correcciones de las condiciones energéticas
del espacio de oficinas deben ser aplicadas en funciéon de la utilizacion
de sistemas pasivos de correccion ambiental, por ejemplo, mediante el
empleo de la ventilacion natural y, primordialmente, la disminucion del
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uso de los sistemas activos de control ambiental, responsables de influir en
gran medida en la cantidad de agua contenida en el aire. De esta manera, la
variabilidad de las condiciones térmicas, propias y actualmente exclusivas
de estos sistemas, facilitara la adaptacion del usuario al entorno construido.
Esta caracteristica de flexibilidad de los sistemas pasivos se extiende a los
mecanismos de control, los cuales pueden recaer en el usuario, pero es
recomendable la utilizacion de un sistema de respaldo de los mecanismos
reguladores de la ventilacion para asi evitar los cambios bruscos de tempe-
ratura y humedad.

Confort luminico

La energia luminica suele ser relegada a un segundo plano cuando se
abordan los problemas de confort energéticos debido a que el sentido de
la vista es un sistema facilmente adaptable a las condiciones presentes en
determinado espacio, tanto interior como exterior. No obstante, diferentes
estudios ya mencionados, han llegado a establecer unos niveles de ilumina-
cion recomendados para oficinas, los cuales no se cumplen en los edificios
que fueron examinados.

Por tal motivo, nuestra primera propuesta, en este sentido, consiste en el
aumento del nivel de iluminacién del plano del trabajo y una disminuciéon
del nivel general, puesto que se observaron valores de 380 1x, que podrian
ser correctos sino fuese porque proceden del sistema de iluminacion
general. Adicionalmente, dicho nivel podria considerarse adecuado si lo
comparamos con la recomendacion que cita el BCO, en el cual el minimo
se establece en 300 Ix y el maximo en 500 Ix. La mayoria del resto de las
recomendaciones establecen 500 I1x como minimo.

Tomando en cuenta todas estas referencias, y habiendo comprobado
la necesidad de una mayor cantidad de luz en el plano de trabajo, nuestra
sugerencia es la de equiparar el nivel actual de iluminacion de estas oficinas
al fijado por el R.D. 486/1997, que son 500 1x, como minimo para espacios
con exigencias visuales altas. Esta correccion supone el aumento de la habi-
tabilidad luminica para quienes se localizan lejos o cerca de las fachadas de
los inmuebles.

Esta recomendacion puede aplicarse tanto en la temporada de invierno
como en la de verano. Sin embargo, este nivel de iluminacion aportado por
los sistemas artificiales debiera ser variable durante toda la jornada laboral,
asi como a lo largo del afo, de modo similar a lo que sucede con las condi-
ciones exteriores. La variabilidad de este parametro de confort constituye
una de las caracteristicas mas importantes de las propuestas. Caracteristica
que ha sido estudiada con mayor profundidad por L. Murguia, quien
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concluye que unas condiciones variables del alumbrado artificial favorecen
la adaptabilidad del usuario al entorno, mejorando la eficacia y eficiencia de
la ejecucion de sus actividades.

Asi mismo, consideramos que la principal fuente de iluminacién de los
edificios de oficinas debe ser la natural. Con ello, se obtienen una serie de
beneficios. El primero es que se resuelve el tema de la variabilidad de las
condiciones luminicas expuesto en el parrafo anterior y, segundo, que se
reduce el consumo energético vinculado a la iluminacion artificial. Es vali-
do mencionar que se puede aplicar un sistema mixto en los que se involu-
cren tanto la iluminacion natural como la artificial, aprovechandose asi los
beneficios de las dos fuentes energéticas.

Otros dos elementos que se sugieren para mejorar las condiciones lumi-
nicas en el entorno de las oficinas son, primero, la reduccion y/o supresion
del contraste de luminancias entre el interior y el exterior con la finalidad
de eliminar el deslumbramiento producido por la diferencia de luminancias
y, segundo, la posibilidad de que el usuario ejerza el control sobre el nivel
de iluminacion requerido. De hecho, la energia luminica es la que mas facil-
mente permite involucrar al usuario.

Confort actistico

La molestia acustica en los edificios de oficinas analizados provienen
de cuatro fuentes: de los companeros de trabajo y sus actividades, de los
equipos ofimaticos, de los equipos de acondicionamiento ambiental y, final-
mente, del exterior. El conjunto de estas cuatro fuentes de ruido da como
resultado que en los ambientes examinados se registre de media un nivel de
52 dB, con lo cual los usuarios se muestran inconformes.

De aqui surge la necesidad de reducir los niveles acusticos en las ofici-
nas, pues, como se ha senalado anteriormente este tipo de disconfort tiene
repercusiones tanto fisicas como mentales en los usuarios. En este senti-
do, nuestra propuesta inicial es reducir el nivel sonoro existente a 42 dB,
sentando un margen de actuacion de +/- 2 dB, es decir, entre 40 y 44 dB.
No obstante, mas que establecer unos margenes en los que se debe situar
el nivel sonoro en los ambientes de trabajo, lo que proponemos es buscar la
manera de eliminar la principal fuente de ruido, es decir el ruido generado
por los companeros de trabajo y sus actividades, para lo cual sugerimos la
transformacion del espacio de oficinas de manera que se limite la propaga-
cion del ruido. Al mismo tiempo, se puede optar por utilizar sistemas elec-
tronicos de enmascaramiento del ruido, lo que puede aportarnos un benefi-
cio mas, la variacion del nivel de sonoro, con lo cual el confort aumentara.
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COMENTARIOS FINALES

La solucion de la habitabilidad del entorno energético de las oficinas pasa
por analizar globalmente el problema en el que estan involucradas las tres
energias. En este sentido, ellas han de ser tratadas individualmente, pero a la
vez consideradas como una totalidad, ya que la interrelacion existente entre
las tres es evidente.Todas ellas afectan en conjunto las caracteristicas de la
edificacion y las percepciones de los usuarios. De hecho, lo que se propone
es analizar cada una de ellas, y plantear soluciones especificas, para luego
considerar la situacion desde un punto de vista general y ver como afectan el
resultado global. En todo caso, cuando se evalaa y trabaja con una edificacion
resulta esencial tomar en cuenta todos estos aspectos, pues todos y cada uno
de ellos son necesarios para lograr el bienestar de los usuarios.

En lo que respecta a los valores de los niveles luminicos, acusticos y
climaticos recomendados, es importante seiialar que lo que se pretende con
ellos no es fijar un valor fijo, sino que, por el contrario, lo que se busca es
establecer unos niveles alrededor de los cuales se pueda fluctuar a lo largo
del dia y del afo, dependiendo de las condiciones ambientales del exterior,
ya que, como se ha mencionado anteriormente, el hombre se adecua mas
facilmente a unas condiciones variables, tanto climaticas como luminicas
o acusticas. Es necesario insistir en la importancia de lograr la variacion de
los parametros ambientales en el disefio de esta tipologia arquitectonica,
de acuerdo con el medio donde se ubique la edificacion, puesto que esto
permitira a los usuarios una mejor adaptacion al entorno laboral y, por
ende, un mayor rendimiento en su trabajo, entre otros logros.

Otro resultado significativo de este estudio es la importancia que tiene la
posibilidad de que los usuarios puedan controlar los sistemas ambientales,
tanto pasivos como activos. Esto nos plantea la necesidad de concienciar a
los arquitectos y profesionales relacionados directamente con el diseio de
este tipo de edificios sobre este punto.

Por ultimo, cabe destacar que con las propuestas formuladas en este
trabajo se pretende dar prioridad al uso de los sistemas pasivos, los cuales,
en nuestra opinion, permiten lograr la variabilidad térmica, acustica y lumi-
nica necesaria, a la vez que conceden, mas facilmente, un mayor protago-
nismo al usuario desde el momento en que le proporciona parte del control
de los sistemas ambientales. Ademas, con la implementacion de este tipo
de soluciones se garantiza la reduccion en el consumo de energia y, por
ende, una disminucion de los costos de uso y mantenimiento de los edifi-
cios de oficinas. Sin embargo, el énfasis en el uso de los sistemas pasivos
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de ningiin modo niegan los aportes tecnologicos actuales, pues muchos de
ellos pueden ser complementarios.
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EL PASADO DEL FUTURO: MALLAS ARQUITECTONICAS
EN LAS CULTURAS PRIMOGENITAS

Nelson Rodriguez*
Arquitecto. Venezuela

INTRODUCCION

Los pueblos nomadas, para facilitar su movilidad, han desarrollado y utilizado
durante siglos cobijos muy ligeros, condicionados fuertemente por los reque-
rimientos funcionales de movilidad y transporte, limitando las dimensiones
y su peso de los componentes constructivos del cobijo. La disponibilidad de
materiales es otro de los factores que influyen, en los lugares donde abunda
material vegetal como en la selva tropical amazénica de Suramérica o Africa,
los tejidos son a base de fibra vegetal y en los lugares donde escasea la vege-
tacion, como los desiertos de los paises Arabes o en el Asia Central los tejidos
se desarrollaron a base de fibra animal.

Esta diferencia de tejidos y la manera de organizacién de las comunida-
des en forma de cobijos colectivos o monofamiliares, en las construcciones
ligeras de las culturas nomadas, definen dos tipos formas arquitectonicas.
Las asociadas a las formas arquitectonicas Sinclasticas y las Anticlasticas.

Las formas sinclasticas son aquellas referidas a las geometrias que alcan-
zan el equilibrio estructural a través de formas de doble curvaturas de un
mismo sentido (cupulas). Las formas arquitectonicas referidas a la anticlas-
ticidad estan definidas por aquellas geometrias cuyo equilibrio estructural
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se logra con formas de dobles curvaturas en sentido opuestos (La tienda),
que en sintesis viene a representar el origen directo de las cubiertas con
membranas de fibras de poliéster o de vidrio de hoy dia.

EL TRASLADO DE LA IDEA DE LA CASA

En las culturas suramericanas que habitan la selva tropical del Amazonas
venezolano, nos encontramos que estos pobladores no transportan la casa
en si misma, ya que, con seguridad en el siguiente sitio encontrara los mate-
riales necesarios para la construccion.Asi que lo que se transporta y se hace
portatil es la idea de la casa que incluye su técnica constructiva, forma arqui-
tectonica, la manera de orientarla, su implantacion en el lugar y su organiza-
cion interna.

Para comprender esta manera de nomadismo mencionaremos, solo
desde el punto de vista arquitectonico-constructivo, el cobijo de la cultu-
ra “Piaroa” ubicadas en el alto Orinoco al sur de Venezuela. Este cobijo,
conocido con el nombre de “Churuata” se caracteriza por ser una vivienda
colectiva que alberga entre ocho a diez familias por unidad, cada familia se
organiza alrededor de un fogén que funciona como plaguicida de la cubier-
ta de fibra vegetal. Su construccion también es colectiva y participa toda la
comunidad. Su ubicacion se encuentra normalmente asociado al transporte
fluvial, cerca de los lechos de los rios y de tierras fértiles para la elaboracion
de conucos.

La planta es circular de 17 m de diametro por 12 m de altura totalmente
libre de divisiones, demarcando el espacio de cada familia con las hamacas
y los fogones: “hombre no tiene que preocuparse donde Piaroa hace amor-
cito, Piaréa tiene la selva.” (1)

Su construccion parte de la colocacion en el centro del circulo de una
armadura soportante como un andamio o cimbra permanente en forma
de cruz realizada en palos de madera, este esqueleto sustentante define
el punto alto del cobijo, a demas sirve para colgar las hamacas (tejido que
sirve para dormir y descansar). En el perimetro del circulo se siembran
horcones flextados en forma de meridianos radiales que van a unirse en
el punto alto central del esqueleto. Estos horcones se amarran entre si con
un tejido vegetal denominado “Bejucos” en forma de paralelos, a la altura
del hombre se coloca unos contrafuertes formados por palos de madera
que estabiliza la estructura junto a la forma anticlastica de la cubierta a los
esfuerzos horizontales del viento. Sobre este entramado se coloca un cerra-
miento de un tejido muy delgado de hoja de palma o paja cuya puntada del
tejido se realiza de tal forma que no pueda entrar el agua pero si el aire,
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consiguiéndose un espacio confortable internamente. La Gnica abertura del
cobijo hacia el exterior es el acceso, que es bajito: “para que espiritu malo
no entre, porque espiritu malo no se agacha” (2)

La forma anticlastica tipo “S” de la gran cubierta y los objetos tejidos
como cestas, hamacas e instrumentos de uso cotidiano de estas culturas, es
sin duda, desde el punto de vista etnologico, unos de los legados culturales
de estos pueblos. (Fig. D

Al otro extremo, en el sureste de Africa (Etiopia) encontramos cobijos
con similares caracteristicas en formas arquitectonicas y técnicas de cons-
truccion aunque con variaciones, como la “Chenca” o el “Sidamo” llamadas
también “Colmenas de abejas” por su similitud formal con las moradas de
las abejas.

La principal diferencia de estos cobijos con los encontrados en la selva
tropical amazoénica es su dimension ya que los alojados en Africa son
monofamiliares con una organizacion espacial funcional, donde, la canti-
dad de ganado que se tenga determina la ubicacion e importancia social de
la familia.

Son de planta circular entre 7 a 8 metros de diametro y como el material
basico de construccion es el bambu supone que la localizacion de estos
cobijos es en areas donde crece esta planta.

El “Sidamo” dispone de un mastil central de apoyo a toda la cubierta,
en el perimetro del circulo se siembran varas de bambu para realizar un
tejido en dos sentidos de trama y urdimbre, donde la urdimbre es la vara
colocada en forma de meridianos radiales flextados y la trama de lajas de
bambui, estos se tejen en forma de aros paralelos que van siendo diametros
mas pequeios en la medida que van subiendo similarmente a una cesta de
mimbre. La misma estructura resultante del tejido se utiliza como andamio
para los contructores, aunque seria mas apropiado decir los tejedores. La
altura suele ser entre 6 a 8 metros, posteriormente se coloca el cerramiento
con hojas de bambu que le sirve de impermeabilizacion conformando una
cubierta tipo “sandwich” de varias capas con funciones diferentes. La Ginica
abertura es el acceso pero como la piel esta tejida deja unos orificios lo
suficiente como para que el humo del fogon salga. (Fig. 2y 3)

En todos estos casos que hemos sefialado existen similitudes compara-
bles, entre las que podemos destacar:

1. Tejados con grandes inclinaciones para permitir el escurrimiento de las
aguas de lluvia con rapidez.

2. La cubierta esta perimetralmente apoyada, con lo que se logra proteger a
la morada de los animales salvajes y de los factores ambientales como la
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Iluvia, el sol y las ventiscas.

El tejido permite una piel que ventila es espacio interior.

Las formas geométricas contribuyen a la estabilizacion de la estructura

5. Todas son de planta circular con organizaciones internas aleatorias
respondiendo a requerimientos funcionales como el fogon.

N

EL TRASLADO DE LA CASA MISMA

Como ya hemos sefalado, el desarrollo de la casa portatil de poco peso y facil
montaje y desmontaje aparece en zonas donde los materiales naturales son
escasos principalmente en desiertos, praderas y explanadas.

Para ejemplificar estos tipos de cobijo némadas seleccionamos la Yurta
en el Asia central y la Jaima en el norte de Africa.

La Yurta se ubica entre el Cercano Oriente y Asia Central -de Iran a
Mongolia- y es considerada como la primera estructura transformable
(Rodriguez, jornadas ICCI 2002) ya que esta formada por una entramado
tipo tijera que se pliega y se despliega. Se transporta en dos camellos con
un tiempo de montaje de media hora.

Internamente conforma un espacio unico circular de 4 a 6 metros de
diametro divididos en cuatro tercios, el tercio que da al oeste es el de las
mujeres, seguidos por el tercio para dormir y de los nifos, el tercer tercio
que da el este es el de los invitados de honor: “Dios” y el ultimo tercio que
da al sur es el de los visitantes donde se ubica el acceso. En el centro, giran-
do todo alrededor de é€l, esta el lugar del fuego, que permite la entrada de
luz.

El elemento constructivo basico es un cerramiento circular plegable tipo
tijera plana formado por un entramado de palos de madera de 2 a 4 cms de
seccion 'y 3 mts. de longitud para formar una reticula entre 1.2 a 1.50 mts. de
alto y articulados por un hilo grueso de camello en las uniones que penetra
a través de un hueco en los palos del entramado y permite que el conjunto
se cierre y se abra. Cuando la reticula esta en posicion abierta forma un
rombo de 30 cm. El acceso es prefabricado en madera de mayor seccion y
define el punto de partida y de llegada del reticulado transformable.

La cubierta es de unas varas de madera dispuestas en forma radial,
unidas en el perimetro a la parte alta del entramado plegable y en el otro
extremo van a buscar el punto alto de la cubierta para encontrase en un
anillo de compresion rigido similar a una rueda de bicicleta que tranca
toda la estructura y a su vez sirve de respiradero del espacio Gnico interior,
formando una estructura de cono troncado.
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Sobre esta armazon van los cerramientos de esterillas, lonas y fieltros
que son variables con el clima, en invierno son colocadas hasta tres capas y
en verano se deja medio metro en la parte inferior sin cubrir para que entre
la ventilacion. Estos cerramientos son atados con cuerdas que ayudan a
sostener la cubierta y le otorgan continuidad estructural ente la cubiertay la
pared plegable. En este caso el cerramiento no contribuye a la rigidizacion
y estabilizacion de la estructura, s6lo cumple su mision de filtro ambiental,
Sin embargo, el conjunto no necesita de fundaciones. (Fig. 4 y 5)

Las tribus “Tekna” del norte de Africa del suroeste marroqui se desplazan
con sus rebanos de cabras, ovejas y camellos por una region semi-desértica,
sus lanas estan hechas de pelo de animal tejido transportadas por camellos.
El cobijo de estas culturas es llamado “Jaima” en homenaje a “Jyyam” gran
matematico y poeta constructor de tiendas del siglo XI.

La “Jaima” constituye un cobijo unifamiliar y es totalmente transporta-
ble, teniendo un peso limitado a la capacidad de carga de un camello (700
kg. aprox.). En planta es de forma rectangular de 13 m de longitud por 7 de
ancho y 3,50 m de alto.

Este cobijo, al ser completamente transportable, optimiza los recursos
y reduce al minimo la estructura soportante al no necesitar de un esque-
leto tridimensional soportante como el “Tepee” norteamericano (estruc-
tura conica formada por palos colocados radialmente sobre un perimetro
circular y unidos en un punto alto), la “Churuata” amazonica o la “Yurta”
Mongol.

La Jaima configura un espacio rectangular unico, cuenta con un mastil
central en forma de “V “invertida y unos palos de altura de entre 1,50 a
1,70 m ubicados en el perimetro del rectangulo. Tiene un tiempo de monta-
je de media hora a 1 hora aproximadamente.

La cubierta es una lona unica de lana tensada hacia el perimetro a través
de unas cintas que son prolongadas hasta el piso con una cuerda. Esta
tension provoca una compresion en los palos del borde. La tnica lona esta
formada por pafios de tela tejida de lana que tienen una anchura entre 45
a 65 cm por una longitud de 13 a 15 metros. A estos pafios se le denomi-
na patrones y son de color marron café y negro, y son elaborados por las
mujeres. Una “Jaima” esta formada por aproximadamente unos 10 patrones
se cosen entre si a través de unas cintas tensoras entre 3 a 4 cm de ancho,
conformando toda la cubierta. Aunque los patrones de la lona son rectos,
ésta tiene una forma global trapezoidal.

Las costuras se realizan sobre las lineas de maxima tension y se hallan
reforzadas con las cintas resistentes, mencionadas anteriormente, que
ademas, son objeto de decoracion de la cubierta.
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La fibra de la lana es resistente a la traccion y al ser de fibra vegetal tiene
un comportamiento bioclimatico, ya que durante el dia se dilata y abre los
orificios entre las fibras, permitiendo que el aire entre al espacio interior y
durante la noche se contraiga.

El punto alto de la “jaima” lo conforma el mastil en forma de “V “ inver-
tida cuyos palos tienen una seccion entre 4 a 5 cm y una longitud de 4,40
m para alcanzar una altura total de 3,50 m. En el vértice de la “V” se coloca
un pieza de madera 28 cm de longitud, redondeada en su parte superior,
que es la que tiene contacto con la lona, para que no la corte por efecto del
rozamiento que se produce entre el mastil y la lona, producto de la presion
a que estara sometida la lona tanto por la tension del perimetro (tension
permanente) como por el viento (tension temporal). Esta pieza en la parte
inferijor, tiene unos orificios por donde entran los palos del mastil en “V “
A este mastil se suman otros dos palos inclinados colocados a los extremos
inferiores de la “V” pero de menor altura que llegan al perimetro de la
cubierta y producen los accesos.

La cubierta resiste al viento gracias a la combinacion de formas alabea-
das (anticlastica). Al estar atirantada por el perimetro evita que aparezcan
compresiones, asi que, cuando actuaa el viento sobre ella, lo que se produce
es una disminucion de la tension inicial. En este caso la lona contribuye
notablemente a la rigidizacion y estabilidad estructural. (Fig. 6y 7)

CONCLUSION

De este repaso arquitectonico-constructivo por varios de los cobijos de
culturas primogénitas podemos extraer varios conceptos importantes. La
primera de ellas es como las formas arquitectonicas y la estructura conju-
gan una sola unidad, obteniéndose ventajosas propiedades de trasmision de
cargas. De esta manera se obtienen geometrias estructurales tridimensionales
que disminuyen notablemente las secciones de los elementos rigidos utiliza-
dos. Esta forma de ver las estructuras representa en nuestro sistema economi-
co y estructura social una significativa reduccion de costos y de energia.

En este sentido, las mallas, al igual que otros tejidos naturales como los
musculos y huesos, estan acostumbrados a recibir cargas en muchas direc-
ciones y a conducirlas a un punto.

Estas geometrias arquitectonicas derivadas de las formas alabeadas no
solo resultan apropiadas para las condiciones estructurales y ambientales
sino también se adaptan a los requerimientos y necesidades de las personas
que la habitan, como este nifio Saharaui que dibuja su Jaima, lejos de su
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tierra, guardandola en la memoria. El hecho que sea inmigrante no quiere
decir que quieran vivir como los de aqui.

En estas arquitecturas, ni menos es mas, ni menos es menos, ni mas es
mas, es arquitectura de lo necesario. (Fig. 8)
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Fig. 3: Proceso de tejido del “Sadamo” conformada po
vista de la cumbrera del cobijo

Fig. 4: Proceso de montaje de la estructura plegable, vista general y vista interna de la
“Yurta”, Asia Central

Fig. 5: Planta de distribucion de la “Churuata”, el ‘Sadamo” y la “Yurta”, esta comparacion
es solo para ilustrar sus forma geométrica, porque proporcionalmente la “Churuata” es mas
grande por su caracter colectivo que los otros tipos de cobijo que son de caracter unifami-
liar.
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Fig. 7: Corte de la “jaima” con las pieza superior del mastil en “V” y el trasporte en came-
llo

i — " .
e N —
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Fig. 8: Nino Saharaui dibujando su cobijo (Dia de la Diversidad, Barcelona 2003) e imagen
de los campos de refugiados Saharaui.

NOTAS

*Arquitecto  UNET 1993. Profesor investigador del Instituto de Desarrollo
Experimental de la Construccion (IDEC) de la Escuela de Arquitectura de la
Universidad Central de Venezuela.

He participado en varios proyectos de desarrollo tecnolégico de la arquitectura
textil y transformables. Actualmente es tesista del Doctorado de Construccion de la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Barcelona UPC. Email: nelsonalexander
@hotmail.com

(D y (2) conversacion con un “Piaroa”. Experiencia personal. Visita al Alto
Orinoco. Edo.Amazonas 1997.
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EL LUGAR AUTOCONSTRUIDO: OBJETO DE ESTUDIO
Y FUENTE DE CONOCIMIENTO DE LA ARQUITECTURA

Yuraima Martin
Arquitecta, profesora de la Universidad Central de Venezuela

I. ANTECEDENTES

El presente trabajo se origina en la necesidad de reflexionar sobre aspectos
que hemos “echado en falta” a lo largo de nuestra experiencia docente y de
investigacion al enfrentarnos como arquitectos-investigadores a la realidad
que constituyen los asentamientos urbanos llamados “marginales”, “informa-
les”, en Caracas,Venezuela y que hoy en dia constituyen uno de los fragmen-
tos urbanos mas complejos de las ciudades de América Latina.

En el origen de estos asentamientos podemos encontrar diferentes
procesos que distinguen distintos tipos de “estructura urbana”. En este
trabajo nos referimos especificamente a los asentamientos concebidos
y construidos por sus propios habitantes, autoconstruidos, queriendo
diferenciarlos de aquellos producidos a partir de programas de vivienda
progresiva patrocinados por el Estado en los cuales éste dota de terrenos,
servicios basicos y servicios de infraestructura para que a partir de ello los
pobladores produzcan su vivienda, en un intento por reproducir el modelo
popular. En la actualidad estos fragmentos urbanos coexisten, se entremez-
clan entre otros trozos de ciudad, albergando mas del 41% de la poblacion
del area metropolitana de Caracas. (Fig. 1)
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Desde hace mas de 25 afios en el pais se vienen desarrollando diver-
sas lineas de investigacion! y experiencias de trabajo que han significado
importantes aportes en €l estudio del tema y de las cuales se desprende la
complejidad socio-fisica que constituyen estas zonas urbanas.

Nuestras aproximaciones al tema nos han desvelado que el estudio y
la actuacion en esta area problematica ha estado signado por dos tipos de
enfoques diferentes e independientes entre si. Por una parte, encontramos
el enfoque referido a la dimension fisica, territorial, que hace énfasis en las
implicaciones fisico-naturales y urbanas de conformacion y funcionamien-
to: terreno, vias, servicios, etc. Este enfoque entiende el problema como
un mero problema técnico. Por otra parte, tenemos el enfoque producido
desde las ciencias sociales, de corte antropolégico o sociolégico, el cual
hace énfasis en el modo de vivir de los habitantes de estas zonas, sus practi-
cas sociales; la significacion y valoracion de su espacio, la dimension cultu-
ral que los caracteriza. Ambos enfoques son necesarios, sin embargo consi-
deramos que en la mayoria de los casos han transitado por separado y, aan
cuando se ha reconocido la necesidad de un abordaje integral que relacione
la multiplicidad de variables y asuma la enorme complejidad socio-fisica de
esta realidad -sabemos que se han iniciado experiencias concretas que lo
intentan-, la mutua exclusién de ambos enfoques pareciera seguir siendo
una tendencia que pone en evidencia las limitaciones que ain tenemos a la
hora de conocer, comprender y actuar en estas complejas zonas urbanas.

En este sentido, nos planteamos la necesidad de indagar en otras formas
de aproximacion y analisis para la comprension y actuacion en estas zonas,
a partir de lo que significan como lugares? en los cuales acontece un modo
de vida que se estructura en el territorio de una determinada manera. A
partir de la nocion de lugar y del reconocimiento de su valor natural y cultu-
ral como fuente del imaginario arquitectonico determinante del diseno
y planificacion del habitat humano, nos posicionamos en los postulados
ontologicos y epistemologicos de la hermenéuticad y de la dialogia* para
profundizar en el conocimiento de estas zonas urbanas. Nuestro objetivo
es contribuir a su comprension y a desarrollar nuevas estrategias metodo-
légicas pertinentes para la indagacion y la actuacion en el ejercicio de la
practica proyectual en los lugares autoconstruidos.

Il. LA LUZ DE LA TEORIA

El lugar como entrecruzamiento entre acontecimiento y estructura
Desde la antigiiedad, se nos propone la idea de que al hablar de lugar
nos referimos al lugar de alguien o de algo, no de la nocion de lugar como
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algo abstracto o meramente fisico, aséptico de toda injerencia o presencia
humana, sino como el producto de un proceso historico cultural que ha
decantado en ese lugar y expresa este proceso.

Esta nocion de lugar como espacio habitable en el que se despliega el
habitar como modo de ser, como experiencia vivida, implica reconocer que
el lugar reune y ordena los objetos del mundo para propiciar el modo de
vivir en él, pero también implica reconocer que el lugar es mundo construi-
do, solo es posible su existencia por su construccion por parte del hombre.
El lugar como espacio concreto construido, el lugar como espacio para el
modo de vida. Muntanola plantea que el valor humano de la arquitectura
radica en su capacidad de concebir lugares para vivir y en este sentido
propone asumir el concepto de lugar socio-fisico como entrecruzamiento
entre acontecimiento y estructura, centro del de la relacion del hombre con
su ambiente; destacando la existencia de un significado social topogenético
que se origina en las tres dimensiones inherentes al lugar habitado: 16gica,
ética y estéticaS. Haciendo referencia al texto de Bajtin, titulado “Hacia
una filosofia de la responsabilidad”, Muntaiola concibe lo “arquitectoni-
co” como aquel estado de equilibrio que podemos establecer al relacionar
ciencia, arte y la vida misma, las tres areas que perfilan la cultura humana.

El sendero hermenéutico y dialégico en la comprension del lugar

Es Heidegger® quien instaura definitivamente el pensamiento herme-
néutico en la comprension de la nocion de lugar, proponiendo la interpre-
tacion como forma de comprension en oposicion a la mera descripcion y
explicacion de la realidad en la que se sucede y constituye; cuestionando el
someter los fendmenos a verificacion experimental para conocerlos, y en
su lugar, proponiéndonos comprender la manera como los actores sociales
producen hechos sociales, cuya verificacion se obtiene, mas que por la
experimentacion, por la diversidad e intensidad de experiencias sociales
vividas y estructuradas por la sociedad. Por ello, Guitian (2000) nos plantea
que “esta forma de conocimiento nos permite la comprension de la arqui-
tectura desde la perspectiva del conocimiento de las ciencias sociales,
posibilitandonos la obtencion de conocimiento formalizado, sistemdatico
Y sujeto a confrontacion constante con la variedad de fenémenos atinen-
tes a la produccion del espacio habitable y al modo de vivir que ello
genera” (2000:211). Por otro lado, el fil6sofo francés Paul Ricoeur propone
la metafora de “la accion humana como texto”, como una obra abierta que
se puede leer. El ser existe porque es comprendido e interpretado y porque
desde él comprendemos.

165



Nuestra accion como arquitectos responde a una “intenciéon”, estas
intenciones le asignan un caracter “extensivo”, pues expresa cosas, por lo
tanto la comunica intenciones, puede ser leida, interpretada. Al respecto
Ricoeur? destaca, estableciendo puntos de encuentros entre el construir
dentro del espacio y el relatar dentro del tiempo, que la arquitectura es
una operacion configurante y por lo tanto puede ser leida, interpretada
y valorada. La interpretacion (hermenéutica) y valoracion (critica) son los
componentes principales del acto y el arte de toda lectura.

Por otra parte, nos sumamos a la propuesta de una vision “dialégica”
de la arquitectura -entendida como producto cultural- la cual establece un
aprendizaje a partir de la cooperacion entre sujetos, disciplinas, culturas,
etc., como base de la produccion de conocimiento, postura que propone
cuestionar y superar la produccion de conocimiento “monolégico”, el cual
esta basado en la homogeneidad de un conocimiento elaborado jerarqui-
camente mediante principios que excluyen la colaboracion entre sujetos y
culturas diferentes.

La perspectiva dialogica se opone a la postura “autonoma” en la configu-
racion de lugares para la vida, a una forma de analisis y actuacion “mono-
légica” en la cual todos los hombres y todos los lugares son iguales (esta
postura representa el paraiso del especulador para quien el espacio es s6lo
un negocio, en el cual la situaciones son intercambiables y todo vale en
funcion de “el mercado”). Para esta vision de la realidad, todas las culturas
son iguales, manipulables, exportables y contaminables cuando todos los
lugares son iguales, todo es posible en cualquier sitio. Esta actitud mono-
logica, predominante en el arquitecto contemporaneo, evidencia que todos
los demas han de pensar como €I, no es capaz de dialogar, solo se escucha
a si mismo, ejerciendo el arte del monologo al igual que sus edificios.

La condicion dialégica que reconocemos en la produccion y reproduc-
cion de los espacios habitables, nos plantea un abordaje holistico, amplio,
que asume la complejidad de la realidad que estudia y trata de intervenir;
entrecruza sus multiples dimensiones, factores y elementos que la constitu-
yen, junto a las diferentes voces de los actores involucrados y relacionados
en el lugar estudiado. Para el arquitecto dial6gico, la configuracion del lugar
es el resultado de un dialogo y de una actitud ante una situacion historica
y social especifica. Tal y como lo indica Muntafiola, los planteamientos de
una arquitectura dialégica ofrecen consecuencias inmediatas en la cual el
arquitecto entiende que debe conseguir un espacio arquitectonico que
sea la consecuencia de un dialogo social, dialégico, que sirva de soporte
y estimulo para una interaccion social, cultural y educativa precisa; confi-
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gurando y promoviendo ya no un determinado “uso” del espacio, sino una
interaccion social, cultural y fisico-natural sensible e inteligible.

1. EL BARRIO COMO LUGAR

En Venezuela, el fenomeno de los “barrios” se diferencié y expreso claramen-
te con el inicio de la explotacion comercial del petréleo, la cual no sélo tras-
toco la estructura agricola sino que la contrajo como actividad productiva,
provocando la mayor migracion poblacional hacia los centros vinculados con
los procesos de explotacion y comercializacion petrolera.

Para los paises del llamado “Tercer Mundo”, los barrios representan una
porcion significativa de la Inversion Nacional Acumulada y del Producto
Nacional en cada ano. Representan, de igual modo, una parte fundamen-
tal de la ciudad contemporanea, llegando a reflejar criticamente, no sé6lo
el peculiar proceso de crecimiento y conformacion de ésta, sino también
los propios avatares que han signado su evolucion historica. Estos asenta-
mientos son la expresion de la segregacion en el “consumo de ciudad” y
la concrecion espacial de una sociedad en la cual la distribucion social del
excedente terminé concentrandose en pequeiios sectores privilegiados.

En la trama urbana de Caracas, se encuentran emplazados en zonas
proximas a las principales vias de comunicacion y a los sistemas masivos de
transporte publico (aunque no en todos los casos su conexion es eficiente);
cercanas a los centros de empleo y de servicios colectivos, entre otros, v,
erigiéndose mayoritariamente sobre colinas de facil registro visual desde
casi todos los puntos del valle que acoge a la ciudad capital. (Fig. 2)

Esta poblacion se ha visto forzada a resolver su problema de vivienda por
medios propios, a través de la “invasion” u “ocupacion” de terrenos en su
mayoria propiedad del Estado, aunque en algunos casos, también de propie-
dad privada. Aqui los residentes construyen su propia vivienda, inicialmente
con materiales de desecho que gradualmente son reemplazados por estruc-
turas de hormigon y tabiques de bloques de arcilla. Estas zonas de la ciudad
que nacen con infraestructuras viales y sanitarias muy precarias, y, €5casos
e inadecuados servicios comunales, tienden a permanecer y a consolidarse
alo largo del tiempo, mientras las viviendas se convierten en el principal, si
no unico, patrimonio econémico y existencial de sus habitantes. (Fig. 3)

Es importante acotar, para comprender el origen de estas zonas urbanas
en Venezuela, que los gobiernos de turno, en un principio se aprovecharon
de la situacion, pues la proliferacion de barrios autoconstruidos comenzoé
siendo una “solucion habitacional” que eximia al Estado de obligaciones
para con estas zonas y su poblacion, permitiendo que estos fuesen crecien-
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do de manera incontrolada y abrupta hasta un punto en el que su abordaje
resultaba complejo y costoso. Entonces comenzaron a constituirse en un
problema.

Estos grupos sociales, al no poseer la propiedad del suelo sobre el cual
habitan, son castigados social, juridica y economicamente, imponiéndose-
les sanciones que les impiden el acceso a mecanismos que permitan su
desarrollo y la superacion de su condicion de excluidos urbanos. Ante este
hecho, alcaldias y gobernaciones propietarios legales de estos suelos, nunca
promovieron los ajustes legales o iniciativas para lograr algin mecanismo
de regularizacion de la propiedad de los mismos, ni promovieron su desa-
rrollo mediante, por ejemplo, la creacion de figuras de actuacion conjunta
entre Estado y pobladores. Por el contrario, esta situacion evidencia, cierto
grado de conveniencia por parte de los grupos politicos de turno. Parecen
haber sacado un gran provecho de la situacion haciendo proselitismo poli-
tico a favor de sus intereses, haciéndose “la vista gorda” a cambio de votos.
Estos asentamientos urbanos nacian entonces signados por la violencia de
la ilegalidad, segregados de una ciudad que, también violentamente, en
primera instancia les aprovechaba, posteriormente les ignoraba y luego les
rechazaba. Estos hechos evidencian las profundas contradicciones de nues-
tra democracia y su asimetria en el acceso y la administracion de los bienes
y servicios. (Fig. 3)

Ante las enormes dificultades de acceder a los sistemas privados o publi-
cos de adquisicion de vivienda, estos asentamientos residenciales surgen
caracterizados, fundamentalmente, por ser de desarrollo progresivo y cons-
truidos por sus habitantes respondiendo a las necesidades habitacionales de
cada familia o grupo, que en la medida de sus posibilidades y haciendo uso
de un saber propio -no necesariamente formalizado o académico-
responden a condiciones sociales y fisicas determinadas. (Fig. 4)

Estos enclaves segregados del resto de la ciudad, albergan “otro mundo”
cuyo peculiar origen y desarrollo lo diferencia y separa del resto de la
ciudad, convirtiéndolo en un fragmento urbano distinto; aun cuando para-
dojicamente, ambas realidades coexisten experimentando diferentes tipos
de interacciones (Fig. 5 y 6) (las relaciones de interdependencia que se
han ido estableciendo entre el barrio y el resto de la ciudad, nos muestran
como ambas ciudades se tocan y comunican constantemente a pesar de las
barreras sociofisicas que las separan). Por otra parte, la condicion socioeco-
noémica de sus habitantes y la precariedad que esta genera, se traduce en
problemas de inseguridad, violencia y contaminaciéon ambiental. Pero a
pesar de ello, en estas zonas de barrios se genera toda una idiosincrasia
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cultural que perfila actitudes y modos de comportamiento caracteristicos y
condicionantes de los fen6menos que se suceden en las mismas. (Fig. 7)

A continuacién presentamos, en cuadros sintesis, una aproximacion
interpretativa al “barrio como lugar”, en la que indagamos sobre los
supuestos alrededor del “barrio-sujeto” que los habita e identificamos arti-
culaciones entre correspondencias socio simbdlicas y congruencias socio
fisicas, es decir, correspondencias entre lo territorial, como condicionante
fisico natural (estructural) del lugar y aquello que ha sido construido a
partir del saber popular, de la cultura especifica (acontecimiento) de estos
grupos sociales en su relacion afectiva e historica con su lugar habitado.
Esta lectura intenta, ademas, precisar aquellos aspectos que distinguen y a
estos fragmentos urbanos del resto de la ciudad.

En el CUADRO 1 presentamos los recursos y limitaciones que estos
pobladores afrontan en el proceso de configuraciéon de su habitat, en el
cual acuden a sus saberes y los medios de los que disponen. Unos de carac-
ter endogeno (definidos en el interior del ambito, desde dentro) y otros de
caracter exogeno (definidos por el contexto o desde fuera del ambito).

En el CUADRO 2 sintetizamos una lectura de los asentamientos urbanos
autoconstruidos en la ciudad de Caracas a partir de sus significados socio-
fisico topogenético, los cuales se originan en las tres dimensiones inheren-
tes al lugar habitado: la l6gica, la ética y la estética. Intentamos profundi-
zar en la explicacion de la multidimensionalidad y complejidad que estas
dimensiones le impregnan y sus relaciones reciprocas, en su valor como
produccion cultural de un determinado grupo humano que, en relacion
con su ambiente, configura, recrea, se apropia, de su espacio habitable en
su cotidianidad y de una determinada manera.

En el CUADRO 3 presentamos una sintesis de los aspectos diferenciales
que estructuran espacial y temporalmente los asentamientos urbanos cons-
truidos por sus propios habitantes respecto a los fragmentos formalmente
producidos en la ciudad de Caracas.
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Cuadro 1

Condicionantes del proceso de configuracion de los asentamientos urbanos autoconstruidos.

Caso: Caracas, Venezuela

Estado frente a la situacion de
invasion (excepto a los casos de
invasion de propiedad privada)
y su disposicion a negociar la
incorporacion del barrio a la
ciudad

RECURSOS LIMITACIONES
ENDOGENOS|| Existencia de intensos valores La condicién socioeconémica de
de solidaridad y vinculos que se || sus habitantes y la precariedad
desarrollan entre estos grupos que esta genera
sociales. Contribuyen a articular
redes sociales para resolver sus
situaciones cotidianas y para
conformar asociaciones que
se aboquen a la negociacion
urbana.
Gran capacidad de trabajo y alta || La poca duracion de estas
motivacion al logro (en relacién asociaciones se debe a que solo
con la construccion del barrio). se conforman para solucionar
La audacia que demuestran los problemas determinados, por
pobladores para enfrentar situa- || cuanto lo que prevalece es la red
ciones de alto riesgo. y no las asociaciones, debilitan-
dolos como colectivo.
La firme conviccion de la meta Cristalizacién de saberes esta-
propuesta (la gente no cede, se blecidos por la tradicion de
mantiene empefiada en lograr efectividad, poco sometidos a la
su lucha por el agua, las cloa- incorporacion de innovaciones.
cas, las calles, etc.),
Carencias, desde la experiencia
urbana
EXOGENOS Actitud conciliatoria por parte del || Tacitamente, solo pueden ser

invadidos aquellos terrenos que
no son propiedad privada

Factibilidad técnica de engranar-
se a servicios urbanos existen-
tes de vialidad, infraestructura,
salud, educacion, etc,

Condicién de tenencia irregular
de la tierra lo hace vulnerables

La accion de instituciones priva-
das tales como la iglesia cato-
lica, Ong’s y fundaciones sin
fines de lucro, etc.

El riesgo constante (vulnera-
bilidad) por las amenazas del
desalojo, acccidentes naturales,
violencia social.

Elaboracién propia
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Cuadro 2

Lectura de los significados socio-fisicos presentes en el origen de los asentamientos urba-
nos autoconstruidos. Caso: Caracas, Venezuela

De las reglas que definen
los itinerarios de uso,
practicas sociales, reglas
relacionales, las razones
de ser de esta realidad
sociofisica. ETICA

De lo resultante, el
producto de la interrela-
cion que el autor estable-
ce entre las dimensiones
légica-cientifica y ética. La
ESTETICA

De la forma como se orde-
nan los objetos sobre el
territorio, relaciones de
uso especificas, proximi-
dades, distancias, entre
unos y otros. La LOGICA-
CIENTIFICA

Condicioén de ilegalidad
(por la ocupacion de
terrenos ajenos, genera
un sentimiento de riesgo
constante)

Emplazamiento en zonas
préximas a las principales
vias de comunicacion y
sistemas masivos de trans-
porte publico

Se genera a partir de
un proceso de prefigu-
racion de la realidad y
anticipacion de posi-
bilidades distinto. Las
primeras ocupaciones
responden a una “nocion
de proyecto”

Las vias de penetracion
vehiculares o peatonales,
siguen la disposicion de
las curvas topograficas,
dibujan sobre el territorio
un primer “orden” a seguir.
(Fig. 3)

Acometen su tarea a
partir de un conocimien-
to hibrido que combina
los saberes obtenidos por
via de su herencia cultural
(ensayo y error) con la
practica y la interpretacion
de su trabajo en el campo
de la construccion.

Proceso interpretativo,
los constructores reali-
zan una accion sincréti-
ca (mimesis) tanto de su
herencia cultural como del
contexto que les rodea,
del resto de la ciudad

El emplazamiento se real-
iza en funcién de la prox-
imidad y accesibilidad

a quebradas o canales
sobre los cuales disponer
las cloacas y drenajes.

Las redes sociales se
expresan en el territorio

Trama urbana irregular,
compuesta por volumenes
de plantas también irregu-
lares que se adaptan al
terreno del que disponen

Proceso de construccion
realizado en lapsos de
tiempo indeterminados.

Lo existente, impone las
reglas. “La ley del barrio”
es la que determina, al
margen de las normas
que rigen la construccion
oficial.

Naturaleza “trascen-
dental” de su origen,
que lo define y otorga un
significado vital para sus
hacedores.

Uso de herramientas
tradicionales de construc-
cién que conoce y sabe
utilizar gracias a estas
forman parte de su heren-
cia cultural.
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La nocién de lo colec-
tivo, tiene expresiones
en el barrio que no se
expresan en el espacio.
La solidaridad y la ayuda
mutua.

El acabado exterior de las
edificaciones no es prio-
ridad para los habitantes,
a excepcion de la fachada
principal.

El espacio de uso colec-
tivo se va gestando
progresivamente a partir
de la formacion y consoli-
dacion de las redes socia-
les, practicas colectivas,
posibilidades y recursos
de sus habitantes.

Interés en la personal-
izacion de su apariencia
hacia el interior del
barrio, mas no preocupa
la imagen al exterior del
barrio.

Agentes constructores
son itinerantes en el
tiempo.

Mundo cultural espe-
cifico que se manifi-
esta en su forma de
vida. Celebraciéon de
fiestas tradicionales y
construccion de nichos de
Virgenes o Santos.

La infraestructura de
servicios publicos es
resuelta por cada edifi-
cacion

Adherencias a partidos
politicos concretos le
facilitaban la obtencion
de beneficios u oportuni-
dades para el desarrollo
del barrio.

Los equipamientos colec-
tivos se van alcanzando
con el tiempo. En su
mayoria construidas a partir
de negociaciones entre
pobladores organizados e
instituciones del Estado.

Las redes sociales

que se entretejen en el
barrio, poseen jerarquias
y en ellas se perfilan las
diferencias, los estatus
dentro del mismo barrio.

El material empleado
define la apariencia
general del barrio: Lugar
en constante transfor-
macion, inacabado, etc.

El lugar de uso colectivo
es un espacio residual,
que va quedando como
resultado después de la
edificacion de las vivien-
das, todos de geometrias y
formas diversas.

Los tiempos de la
construccion estan
condicionados por el
desarrollo de la vida
familiar.

Tejido urbano hetero-
géneo. Sin embargo,

el resultado formal de
conjunto produce un
efecto de homogeneidad
del tejido.

Los materiales utilizados
en estructuras, cerra-
mientos y ventanas son
los mismos aunque su
uso es completamente
diferenciado segun cada
edificacion.
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La construccion de

la vivienda como
“mecanismo de ahorro”
en el que es invertido,
periédicamente, el produc-
to del trabajo familiar para
la compra de materiales
de construccién

La vivienda o los espa-
cios contiguos a ella es
utilizada como almacén
de materiales de construc-
cion.

Empleo de un tipo espe-
cifico de los materiales

a los que se tiene acceso
directo en ventas cercanas
o existentes dentro del
mismo barrio. Materiales
faciles de acarrear y
posibles de almacenar en la
propia vivienda.

Elaboracién propia

Cuadro 3

Aspectos diferenciales entre la estructura sociofisica de la ciudad formalmente producida y

la ciudad autoconstruida. Caso: Caracas, Venezuela

DIFERENCIAS | | CIUDAD “FORMALMENTE”
PRODUCIDA CIUDAD AUTOPRODUCIDA
TOPOGRAFIA/ | | El territorio es manipulado, trans- El territorio define la forma de
FORMA formado en funcién de las inten- ocupacion del mismo
URBANA ciones de su ocupacion
TEJIDO Disperso. Regular. Concentrado. Irregular
URBANO
EMPLAZA- Volumenes separados. Se valora Volumenes adosados o sepa-
MIENTO la separacion del vecino. rados por poca distancia.
Estrecha relacién vecinal
(deseable o indeseable)
IMAGEN Apariencia definida no sometida a | | El espacio esta en constante
cambios relevantes transformacion, denota transi-
toriedad.
DESPLAZA- Predominantemente vehicular Predominantemente peatonal
MIENTO
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RELACIONES Fisicamente diferenciado. Los No diferenciado. Los espacios
INTERES- espacios de usos colectivo tienen || de usos colectivo no tienen
PACIALES usuario definido: se compra en usuario definido: la calle es
el centro comercial o mercado, mercado, es espacio de juego,
se hace deporte en el parque o de estancia, escenario de ritos
en el gimnasio, se circula en la y celebraciones, para el trans-
calle, etc. porte publico, etc. La vida de la
vivienda se prolonga hacia el
exterior.
RELACION Mayoritariamente quien lo produ- Quien lo produce lo habita:
ENTRE QUIEN | | ce no lo habita: Escasa relacion Estrecha relacién entre la
PRODUCE entre la produccion de la vivien- produccion de la vivienda-barrio
Y QUIEN da-barrio y la vida de la familia- y la vida de la familia-comuni-
HABITA EL comunidad y su composicion. dad y su composicion.
LUGAR La vivienda existe, se compra o
alquila y el habitante se adapta a
lo existente.
APROPIA- Se adquiere y progresivamente El proceso de creacion y apro-
CION DEL se va apropiando piacién es simultaneo
LUGAR
PRACTICAS Poca importancia asignada al Mucha importancia asignada
SOCIO- intercambio comunitario. Escasa al intercambio comunitario.
CULTURALES celebracion de fiestas tradiciona- Celebracién de fiestas tradi-
les y otras actividades colectivas. cionales y demas actividades
colectivas.
SEMEJANZAS | | CIUDAD “FORMALMENTE”
PRODUCIDA CIUDAD AUTOPRODUCIDA
VALOR / Valor trascendental de la vivien- Valor trascendental de la vivien-
ESFUERZO da. La vivienda como inversién da. La vivienda como mecanis-
econdémica. Mecanismo de esta- mo de ahorro. Mecanismo de
bilidad personal y ascenso social. || arraigo y estabilidad personal.
REQUERI- Necesidad de infraestructura de Necesidad de infraestructura de
MIENTOS servicios publicos servicios publicos
BASICOS

Elaboracién propia
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IV. LA INTERVENCION DE LOS ASENTAMIENTOS AUTOCONSTRUIDOS EN VENEZUELA

Si revisamos la historia de las politicas del Estado venezolano8 con relacion
a los barrios autoconstruidos, estas han oscilado entre el desalojo y su “elimi-
nacion” (llegandose a constituir estas propuestas en esloganes populistas y
demagogos especialmente activos en periodos electorales), negando su reco-
nocimiento y todo intento de mejora, pasando por las operaciones circuns-
tanciales de remodelacion cosmética; destacindose en ellas la oposicion o la
indiferencia de la poblacion residente.

La magnitud y complejidad sociofisica que han alcanzado estos asenta-
mientos y el desacierto de aquellas politicas, colocan en primer plano la
alternativa de intervenir en estas zonas para frenar su proceso de crecimien-
to y resolver sus deficiencias.

La idea de incorporacion a la ciudad de los asentamientos urbanos
autoconstruidos en Venezuela, basada en la comprension de una realidad
en la que el actor principal es el poblador, aparece por primera vez recogida
en la Ley Organica de Ordenamiento Urbanistica®, lo que significé no sé6lo
el reconocimiento de estas areas como parte de las ciudades, sino también
el que se alerto sobre la necesidad de superar las condiciones de vida alli
existentes como condicion sine qua non para su efectiva integracion a su
estructura urbana.

A partir de este hecho, en 1993, el Ministerio del Desarrollo Urbano
(MINDUR) elabora el Plan Sectorial para lograr la “incorporacion” a la
estructura urbana de las zonas de los barrios del area metropolitana de
Caracas y de la Region Capital'0, como primer paso para poner en marcha
una politica que consistia en planificar, programay, proyectar y ejecutar
las obras de urbanizacion que permitan la adecuada insercion de los
barrios a la dinamica ambiental de la ciudad, asi como la superacion de
sus carencias internas en cuanto a los niveles de urbanizacion; contem-
plando en su implementaciéon que equipos multidisciplinarios de profe-
sionales, organizaciones sociales y comunidades organizadas, planifiquen,
ejecuten y administren directamente los recursos de los programas urbanis-
ticos para mejorar las condiciones de los barrios. Tal proceso se denomina
“habilitacion fisica de los barrios”. Este trabajo, cuyo principal aporte ha
sido la realizacion del levantamiento, cuantificacion, definicion de limites,
caracterizacion general de estas zonas y sus relaciones funcionales con la
ciudad, también desarrolla un conjunto de planes y propuestas relacionadas
con la “intervencién para la habilitacion fisica” de cada una de las zonas
estudiadas, a fin de “homologar” sus condiciones urbanas con las del resto
de la ciudad (Villanueva y Baldo, 1994).1
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Partiendo de este enfoque, en los ultimos afios en Venezuela se han tran-
sitado caminos que han constituido un avance en la busqueda del recono-
cimiento y la implementacion de formas de analisis y actuacion profesional
en estas zonas urbanas, prueba de ello es la inclusion en la Ley de Politica
Habitacional y puesta en practica del “Programa de Habilitacion Fisica de
las Zonas de Barrios”12, Esta experiencia ha motivado un gran interés profe-
sional sobre estos asentamientos'3 y en ella se ha acordado la necesidad de
asumir estas zonas como parte de la ciudad, reconociendo a la vez que la
intervencion de las mismas requiere de nuevas formas de actuacion que
conduzcan a procesos de transformacion fisica y social que generen proce-
sos de apropiacion e identificacion del espacio habitable. Estos procesos
se fundamentan en las siguientes estrategias generales de analisis.

Estrategias de analisis para el estudio de la realidad a intervenir
propuesto por el enfoque de la “Habilitacion Fisica de barrios”
Dentro de este enfoque, los procedimientos utilizados para el analisis
de la realidad urbana que representan los barrios autoconstruidos se sinte-
tizan en un proceso inicial del “Analisis del sitio” 14. Este proceso se basa
en el levantamiento en el sitio de una gran cantidad de informacion a partir
de la cual se elabora un conjunto de planos y de fotografias, en los que se
expresan fundamentalmente aspectos relacionados con las condiciones fisi-
cas, con lo tangible, lo manifiesto en términos de configuracion territorial,
como tradicionalmente se le ha manejado a la expresion fisica del contex-
to. Estos analisis ofrecen una descripcion pormenorizada de la situacion
urbana funcional (accesos, circulaciones, servicios publicos, equipamientos
colectivos, reglamentaciones existentes, etc.) y de sus caracteristicas fisi-
co-naturales (condiciones de topografia, suelos, clima, drenajes naturales,
etc.). En este proceso también se identifican y registran dimensiones socio-
culturales, las cuales se refieren a caracteristicas generales de la poblacion
que habita en el lugar tales como procedencia, sexo, edad, nivel educati-
vo, grado de instruccion, estado civil, entre otras. Pero esta informacion
también se plasma en hechos fisicos, siempre haciendo referencia a lo fisi-
co-descriptivo (niumero de habitantes por hectarea, usos del suelo, nimero
de habitantes por m2 de vialidad, etc). Si bien se consideran cuestiones que
son propias de la cultura actuando en términos vivos, o sea, expresandose
sobre el territorio, moviéndose, construyendo significados e identificando-
se y apropiandose de ellos a través del uso, gozo y valoracion del espacio,
esto se hace de manera explicativa-descriptiva mas que explicativa-compre-
hensiva de la realidad sociocultural dentro de la que se actia, sin tomar en
cuenta la mirada de los “otros” actores sociales involucrados, protagonistas
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y constructores de la realidad que se quiere conocer. En ocasiones esta
informacion es acompanada por un conjunto de antecedentes “historicos”
que suelen presentarse como una crénica de sucesos relevantes. Las consi-
deraciones propias a la dimension historico y cultural del lugar pocas veces
son consideradas o, son tratadas en un capitulo aparte como algo agregado
que en definitiva va a complementar el caimulo de informacion. Casi nunca
logran ser integrados como parte constitutiva de nuestro objeto de estudio;
no son integrados ni asociados en términos de parte-todo. En general en
el proceso no se establecen relaciones entre variables fisicas-territoriales y
socio-historico-culturales, es alli donde se da la maxima complejidad. (Fig.
8Y9

Consideramos que este proceso de analisis de estas realidades urbanas
fragmenta la realidad al mirarla en porciones separadas. Pensamos que
estos procesos deben ir mas alla y profundizar no solo en el analisis, sino
hacer un esfuerzo en la comprension de aquellos aspectos que significan el
lugar e intentar relacionar, articular, las dimensiones fisico-naturales con las
historico-socioculturales inherentes y constitutivas del lugar, abarcando, en
la medida de lo posible, el fenomeno en su complejidad y multidimension;
estableciendo relaciones e interdependencias entre las dimensiones que lo
caracterizan. Esto es, en definitiva, el objeto tedrico de la propuesta que
presentamos.

Estrategias generales de actuacion que propone el enfoque de la

“Habilitacion Fisica de barrios”!®
Una vez realizado el analisis de sitio, la fase principal contempla la reali-

zacion de un anteproyecto de disefio urbano con opciones y analisis de

costos. El anteproyecto comprende el trazado general de urbanizacion, los
trazados de servicios de infraestructura, el trazado general del sistema de
espacios abiertos, el computo de componentes y el analisis de costos. Con
los flujos de fondos para la ejecucion, el anteproyecto es suficiente para
construir un plan de obras ajustado, con la programacion de las inversiones
en el tiempo y con las actividades de proyecto y construccion de las obras.

El trazado general de los anteproyectos para la habilitacion fisica de barrios

se propone llevar adelante las siguientes estrategias de actuacion:

¢ Ruptura de la condicion de “gheto”: creacion de puntos de contacto,
accesos vehiculares, espacios de uso publico, etc.

* Incorporar al tejido urbano del barrio nuevas vialidades vehicula-
res para facilitar el acceso vehicular con miras a permitir mayor “control”
del espacio publico.

* Clasificacion y disefio de la vialidad peatonal: reordenamiento del
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uso del espacio determinando y diferenciando aquellos de uso publico,
de los de uso semi-privado (en condominio) con el fin de disminuir el
area a ser gestionada por el Estado y procurar eliminar la condicion labe-
rintica que, entre otras cosas, impide el “control”y “vigilancia” del uso del
espacio.

e Consolidacion de “Condominios”: organizacion de grupos de dos a
maximo 20 viviendas que puedan compartir una misma posibilidad de
acceso de manera tal que puedan privatizar pequenos callejones, pasa-
dizos o escaleras y al mismo tiempo asumir el control y mantenimiento
de estos espacios, a cambio de su uso exclusivo por parte de las familias
que comparten su servidumbre. La figura de condominios permitiria a los
habitantes la posibilidad de optar por la propiedad de la tierra bajo esta
figura que de antemano plantea la posibilidad de que quienes hasta ahora
son solo propietarios de una bienechuria de la cual en algunos casos
tienen un titulo supletorio, se conviertan en auténticos propietarios de
un Jote comiin de terreno. Esta figura juridica se encuentra actualmente
en estudio por parte de especialistas en el area Legal.

e Incorporar nuevas redes de sistemas de servicios publicos de
cloacas, aguas blancas, alumbrado publico etc.: contempla el disefio
de redes internas de servicios publicos, que garanticen el suministro de
los servicios, igual que a cualquier otra zona de la ciudad.

* Disefio y construccion de viviendas de sustitucion: destinadas a la
reubicacion de edificaciones que estan ubicadas en zonas de riesgos, o
afectadas por la necesidad de construccion de vialidades vehiculares de
acceso al barrio y algunas redes de infraestructuras de servicios publicos
generan la afectacion de viviendas existentes.

* Construccion de equipamientos colectivos: diseno y construccion
de edificaciones de uso colectivo (casas comunitarias, dispensarios, pre-
escolares, etc.)

* Prestacion de servicios de asistencia técnica: consolidacion dentro
del barrio de una OLAT (Oficina Local de Asistencia Técnica) donde
grupos de profesionales de distintas disciplinas, puedan brindar la aseso-
ria técnica necesaria a la comunidad. (Fig. 10)

Desde nuestro punto de vista, estas estrategias de accion evidencian un
abordaje, conducido por concepciones urbanisticas a priori y la insercion
de elementos urbanos propios de la ciudad formalmente producida, en
la estructura existente del asentamiento, es una de sus evidencias. Es de
hacer notar el énfasis que se hace en la incorporacion al barrio de nuevas
vias vehiculares, que desde nuestro punto de vista, cambian la naturaleza
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del uso del espacio colectivo introduciendo en el barrio un modelo urbano
distinto. La naturaleza del origen de estos barrios, lo convierten fundamen-
talmente en un territorio de uso peatonal, en el que el vehiculo es sé6lo
un servicio publico necesario. Consideramos indiscutible la necesidad de
incorporar al barrio autoconstruido las redes de servicios publicos de acue-
ducto, cloacas, electricidad, teléfono, sistemas de recoleccion de desechos,
asi como la de mejorar la accesibilidad y movilidad interna en el barrio
-especialmente para salvar las diferencias topograficas-; pero consideramos
que es importante explorar formas de hacerlo, menos irruptivas; que no
signifiquen la destruccion de la estructura de estos asentamientos urbanos,
que se originen e inspiren en lo aquellos aspectos que son propios, esencia-
les y definitorios de estos fragmentos urbanos.

Estas consideraciones traslucen la situacion que se presenta en nuestra
disciplina, en la que la vision “monolégica” dominante, imperante en la
arquitectura, se atrinchera en la asunciéon de que el lugar y sus dimensio-
nes dependen tan s6lo de su resolucion tecnolégica o formal, en la que la
historia, la cultura, el ritual, los usos, el contexto cultural, etc., resultan
accesorios superfluos, relacionados con posturas ideologicas que abogan
por un “rol social de la arquitectura”.

V. EN BUSCA DE NUEVOS CAMINOS EN LA APROXIMACION A LA COMPRENSION DEL
LUGAR

A pesar de lo que hemos avanzado, la complejidad del tema continta hacien-
do evidente las dificultades de su abordaje integral en la practica, eviden-
ciando la necesidad de profundizar en nuevas posturas tedricas y episte-
molégicas respecto al significado y alcance del lugar como objeto y fuente
de conocimiento en los procesos de actuacion profesional en las zonas de
barrios auto producidos.

Los procedimientos empleados hasta ahora para el estudio y compren-
sion de la complejidad que representan estos fragmentos urbanos (el anali-
sis de sitio antes mencionado es un ejemplo), evidencian un importante
avance en la gran cantidad de aspectos que reconoce como relevantes. Sin
embargo, los mismos deben superar la vision fragmentada y parcelada de la
realidad y abordar los procesos analiticos desde perspectivas epistemologi-
cas, tedricas y metodologicas alternativas, que nos permitan entender que
el lugar autoconstruido es el producto de una determinada estructura fisica,
econémica, politica, social, cultural; producto del acontecer de la vida en
un territorio especifico y de unas relaciones contextuales también especifi-
cas. Son estas dimensiones y sus articulaciones lo que constituye y configu-
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ra el objeto de estudio en si, por lo que necesitamos indagar también en su
naturaleza constitutiva, en sus diferentes manifestaciones espacio-tempora-
les, incorporando los componentes cualitativos inherentes al lugar.

Por otra parte, aun cuando estas experiencias intentan abordar procesos
interdisciplinarios de articulaciéon de conocimientos para la planificacion o
proyecto, esto se ha hecho a partir de cuestiones tecnologicas-operativas,
primordialmente, desarrollandose una interdisciplinariedad “compuesta”
(en la cual se hacen presentes varias visiones o campos de conocimiento),
en vez de “complementaria” (en la cual, estas visiones y campos disciplina-
res se relacionan y articulan entre si). En la practica, las experiencias que
hemos podido conocer 16, contintian trabajando las dimensiones fisicas y
sociales por separado.

Estas aproximaciones alientan el desarrollo de metodologias universales
que tienden a independizarse del contexto real. Terminan convirtiéndose
en sistemas radicales y visiones verticalistas que se caracterizan por la
asuncion a priori de valores, dominando el modo de concebir y conocer la
realidad, representando los rasgos caracteristicos del modelo progresista
de la ciencia.

La articulacion y el intercambio entre los constructores-habitantes y los
equipos de profesionales avocados al trabajo en estas zonas, se hace muy
dificil. Son muy pocas aquellas experiencias que logran iniciar el desarro-
llo conjunto de destrezas y el manejo de relaciones entre los aspectos que
definen la multiplicidad y complejidad que caracterizan estas realidades
urbanas. El solo hecho de proponer un trabajo en equipo parece resultar
una tarea titanica.

Sabemos que la actuacion en el medio fisico de los barrios es necesaria,
pero esta actuacion debe llevarse a cabo a partir del reconocimiento, el
analisis y la comprension de la especificidad fisica y sociocultural existen-
te, en un proceso en el que equipos profesionales y habitantes desde un
comienzo, participen conjunta y activamente en la definicion de problemas
y soluciones, aportando sus conocimientos, saberes y capacidades en los
procesos analiticos y de toma de decisiones sobre la transformacion de su
entorno; generando un proceso de co-construccion (elaboracion conjun-
ta), estos procesos terminaran convirtiéndose en acciones estériles y en
el peor de los casos, pueden llegar a generar otros problemas adicionales
dentro de la precariedad existente, como la movilizacion forzada, la exclu-
sion de grupos dentro del mismo barrio y la destruccion de la peculiaridad
y los valores urbanos propios de el origen de estos asentamientos urbanos.

A nuestro entender, el acometer una politica de Estado en este sentido
debe implicar en primera instancia el reconocimiento del valor de estos
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asentamientos como productos culturales especificos, por lo que deberan
ser objeto de un abordaje holistico e integral por parte de los arquitectos y
demas profesionales que intervienen en los proyectos que se proponen la
incorporacion de estas zonas urbanas a la ciudad.

Para ello se debe reconocer y asumir la necesidad, mas que de una “habi-
litacion fisica”, una “incorporacion sociofisica integrada”, cuyos procesos
analiticos y de accion sean conducidos por un esfuerzo de articulacion
entre las dimensiones sociales y fisicas que de manera interdependiente
condicionan y significan estas realidades urbanas. Sera necesario indagar
sobre nuevas formas de comprension y accion que logren un abordaje de la
realidad a intervenir, que identifique y evidencie los grados de afectacion
mutua entre sus dimensiones; que intente relacionar, integrar, articular de
manera sinérgica los aspectos fisico-naturales, socioculturales e historicos
propios de su origen, como referencia constante en los procesos proyec-
tuales.

Esta nueva vision articuladora debera incorporar, haciendo participe y
tomando en cuenta de manera activa, a los ciudadanos que los habitan, favo-
reciendo importantes procesos de apropiacion del lugar e identificacion
cultural, pues consideramos que esta es una condicion sine quanon para el
éxito o no de cualquier experiencia que se proponga intervenir estas zonas
urbanas.

A partir de los referentes tedricos expuestos, proponemos a continua-
cion, un modelo para la interpretacion del lugar autoconstruido desde una
perspectiva hermenéutica y dialégica. Este modelo propone esquematizar
de manera holistica e integral la complejidad del lugar autoconstruido funda-
mentado en la interrelacion que se establece entre los aspectos historicos,
estéticos, €ticos, técnicos, culturales y sociales intrinsecos a todo lugar, y la
manera en que ellos se manifiestan y relacionan en cada cultura.
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Propuesta de proceso para el analisis y la comprension del lugar

- Categoria de ANALISIS DIALOGICO
- Objetivo
- Estrategias metodologicas:
A) Identificacion de las dimensiones de la categoria
B) Técnicas y recursos para la recoleccion de la informacion

Proponemos como punto de partida, el estudio de las correspondencias
(relaciones y comunicaciones) socio-simbdlicas y fisicas presentes en los
lugares autoconstruidos -categoria de la complementariedad sociofisica- las
cuales deben evidenciar como los modos de vida y las practicas sociales
propias de estas zonas urbanas (acontecimiento) se expresan en la forma de
ocupar y usar el territorio (estructura) asignandole la complejidad y multi-
dimensionalidad que los caracterizan. El estudio de estas correspondencias
estara inevitablemente condicionado por como y desde qué posturas esta-
mos intentando conocer el lugar autoconstruido y, como vamos a considerar
y a entrecruzar las “miradas propias” que guian nuestra accion como intér-
pretes-investigadores de la realidad que pretendemos conocer-resolver, Yy,
las “miradas ajenas” de los actores que protagonizan, estan involucrados o
viven esa realidad -categoria de la extraposicion y apropiacion- (fusion de
“saberes desde fuera” con los “saberes desde dentro”). Por otra parte, este
modelo propone un abordaje transdisciplinario que permite conceptualizar
y comprender estas realidades a partir de la integracion de conocimientos
de diferentes disciplinas o puntos de vista -categoria de la transdisciplina-
riedad-. Asi mismo, propone el estudio de las relaciones temporales del
lugar autoconstruido, su historicidad, lo que se refiere a como se mani-
fiestan en el momento presente, las huellas de sus origenes, sus contextos
pasados y sus transformaciones socio-fisicas a lo largo del tiempo y, como
en el presente se anticipan contextos futuros -categoria de contraposicion
historica -. Las dos primeras -categorias de la transdisciplinariedad y de la
extraposicion/apropiacion- representan el esfuerzo que hay que hacer (de
parte de los investigadores) para el logro de una vision y comunicacion
dialogica. Las segundas - categorias de la complementariedad sociofisica y
de la contraposicion historica contextual-, se refieren especialmente a la
naturaleza del lugar autoconstruido, revelada desde una perspectiva herme-
néutica y dialogica.

Es importante insistir en que reconocemos y ratificamos la importancia
de la data fisica que tradicionalmente ha predominado en la investigacion
y el desarrollo de propuestas relacionadas con estas zonas urbanas; esta
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es parte inseparable de cualquier estudio de esta naturaleza. Sin embargo,
como veremos, €l modelo propuesto no nos habla de datos sino de “dimen-
siones de la categoria”. Intenta destacar la importancia del dato en tanto este
contribuya a la comprension del hecho, del acontecimiento en si. El objeto
de analisis en este caso son las incidencias y valoraciones que los datos
pueden ofrecer para explicar la naturaleza y el destino del lugar.

El proceso de analisis propuesto representa una sintesis ordenada de
nuestra experiencia de trabajo en estas zonas urbanas, iluminado por la
perspectiva tedrica que lo fundamenta; el cual sera aplicado como esque-
ma estratégico para el estudio y analisis del lugar autoconstruido y de los
proyectos que se proponen su intervencion, en el estudio de casos de la
Tesis Doctoral que actualmente desarrollamos denominada EL Proyecto
como PROCESO articulador de saberes: una mirada dialégica a las relacio-
nes entre los asentamientos urbanos autoconstruidos y los proyectos que
proponen su transformacion. Este es un modelo genérico que plantea una
amplia recoleccion y articulacion de informacion, pero que puede ser utili-
zado asumiendo que no necesariamente todos los aspectos que se expresan
en €l seran posibles de identificar. Este reconocera y expresara la especifi-
cidad de cada caso. El aporte mas significativo de este modelo es que cada
categoria contempla el intercambio dialégico entre diferentes dimensiones,
actores y elementos de diversa naturaleza, colocandolos en relacion comu-
nicativa, lo que representa una fuente de informacion imprescindible para
el estudio y comprension del lugar autoconstruido.

Proceso de analisis para la interpretacion dialogica del lugar
autoconstruido

(Por falta de espacio, presentamos solamente las categorias de analisis
dialogico y sus objetivos)

1.- Categoria de analisis dialogico: Transdisciplinariedad:

Objetivo: Lograr un conocimiento transdisciplinario que responda a la
naturaleza compleja y multidimensional del lugar autoconstruido y definir
estrategias que articulen un conocimiento que trascienda la particularidad
de cada disciplina del conocimiento cientifico relacionada con el caso
de estudio. Se trata de hacer evidente como cada grupo de especialistas
conceptualiza y percibe el caso de estudio en el que se integren visiones
particulares de cada disciplina, en la busqueda de un conocimiento inte-
grado. Un conocimiento que no fragmente la realidad o la divida en partes,
unidades o areas de estudio, sino que la trate como un todo, que sea sensi-
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ble a su complejidad, respondiendo a su naturaleza dinamica, compleja y
multidimensional.

2.- Categoria de andlisis dialogico: Extraposicion - Apropiacion:

Objetivo: Identificar los saberes y discursos de los diferentes tipos de
actores relacionados con el lugar autoconstruido (sujetos a comprender) y
los del investigador intérprete (sujetos que comprenden), sus prenociones
y apreciaciones, y facilitar un intercambio entre estas voces a través de la
extraposicion!? (posicionarse en el lugar de otros) y apropiacion (hacer
propio lo ajeno), intentando la construccion de una “voz hibrida”, en la cual
tengan cabida la multiplicidad de voces y saberes presentes o relacionadas
con el objeto de estudio.

3.- Categoria de andlisis dialogico: Confrontacion bistorica:

Objetivo: Explorar la evolucion fisico-natural-urbana y las practicas
sociales y sus significados relacionados con el lugar en el tiempo pasado, su
reelaboracion en el presente y sus posibilidades a futuro. La idea es hacer
evidentes aquellos objetos, patrones de uso, costumbres, practicas sociales
que han existido en el pasado y su presencia en la cotidianidad y de qué
manera se manifiestan en el lugar. Develar trazas fisicas y sociales del lugar
en el tiempo.

4.- Categoria de andlisis dialogico: Complementariedad socio-fisica:

Objetivo: Identificar las relaciones o correspondencias entre los modos
de vida (el acontecer) y cOmo éstos se expresan en el territorio (se estructu-
ran)18, y, como a su vez, el territorio determina una forma de vida. Indagar
sobre las expresiones sociales de lo fisico y las expresiones fisicas de lo
social. Se trata de identificar las caracteristicas fisicas (naturales, funciona-
les, formales) del lugar tratando de comprender su configuracion como lo
que son y su relacion con lo que significan (su sentido) para las personas que
se relacionan con los mismos. Establecer relaciones (complementariedades)
entre las dimensiones fisicas (“cosisticas”) y el modo de vida, las practicas
sociales, los saberes, los relatos, narraciones y discursos (las voces) de los
distintos actores que se relacionan con y en el lugar. (Graf. 1)

VI. CONCLUSIONES

Sabemos que esta “ciudad” autoconstruida presenta infinidad de problemas,
carencias y deficiencias que son vividas (sufridas) principalmente por sus
habitantes (lo cual repercute en el resto de la ciudad); por lo que conside-
ramos necesaria su intervencion por parte de equipos profesionales que
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contribuyan a busqueda de soluciones para minimizarlas. Pero esta inter-
vencion debe estar condicionada por el reconocimiento del valor que estas
zonas tienen para sus habitantes, por ser el producto de su esfuerzo y teson
y, principalmente, por la historia, la vivencia, la experiencia involucradas en
su proceso de configuracion. Este proceso topogenético convierte a estos
lugares urbanos en la materializacion de una determinada manera de vivir
y de relacionarse con el entorno que los hace “diferentes”. Es por ello que
consideramos que se trata conocer aquello que es propio de estos asenta-
mientos, esencial en su origen y desarrollo, para poder actuar en funciéon
de su naturaleza. Se trata de “mirarlos” como los lugares que son y significan
para sus habitantes, intentando extraer sus valores culturales, las relaciones
entre las personas y los objetos que alli se suceden y se han sucedido en el
tiempo.

A pesar de que en los ultimos afos se ha logrado dirigir un poco mas la
atencion de los nuevos profesionales hacia estas zonas urbanas, considera-
mos que una de las grandes trabas que afrontamos en su abordaje es que
aun las estamos mirando desde nuestros valores y desde nuestra cultura
urbana especifica. La mayor parte de las experiencias pretenden introducir
en estos asentamientos reglas de uso, patrones y elementos urbanos propios
de la ciudad “formalmente “ producida. Consideramos que éstas deben ser
objeto de estudio y fuente de conocimiento para los equipos profesionales
que se proponen su “incorporacion a la estructura urbana de la ciudad”,
-quiénes, a partir del reconocimiento de sus valores historicos y cultura-
les, de su realidad sociofisica y contando con el acompanamiento de sus
habitantes- podran iniciar los procesos necesarios para su transformacion.
Pero esta transformacion no debe pretender convertirlas en lo que nosotros
entendemos como ciudad, sino realizar operaciones que logren la “supera-
cion de sus carencias y adecuacion” de determinados aspectos consonos
con los requerimientos de sus hacedores-habitantes, manteniendo y refor-
zando sus particularidades como fragmentos urbanos que son.

La intervencion para la adecuacion positiva de los asentamientos urba-
nos autoconstruidos, debe implicar un proceso de analisis y comprension
del lugar a intervenir asumiendo su naturaleza multidimensional y comple-
ja, por lo que se requiere una comprension integral, holistica por parte de
los profesionales-investigadores, que reconozca y asuma en sus procesos
analiticos, la importancia de la articulacion de los aspectos fisicos, sociocul-
turales e historicos que lo constituyen y configuran. Se trata de promover
una actuacion que tome en cuenta los valores del modelo cultural y de
ocupacion del territorio producido por los habitantes-hacedores de estas
zonas urbanas como significativas fuentes de conocimientos y puntos de
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partida para su comprension, para que las operaciones sean la consecuen-
cia de un dialogo social.

En tal sentido proponemos el analisis de estas zonas “desde dentro”,
desde la interpretacion para la comprension de la estructura y del acontecer
(lo vivido) producidos a partir del saber popular, y no solamente “desde
fuera”, desde el conocimiento formal y académicamente establecido; con
el objetivo de explorar los aportes y posibilidades de articulacion comple-
mentaria de estos saberes en la busqueda de respuestas mas acertadas para
confrontar sus problemas. Se trata de plantear un camino posible para
comprender y aprehender “lo existente”, con el fin de que se logren solven-
tar sus carencias sin destruir sus redes sociales y el mundo de vida que en
ellos acontece, pues entendemos que de este conocimiento debera surgir el
conjunto de rasgos que guien la accion transformadora.

En los procesos de analisis descritos, mirados desde una perspectiva
interpretativa y dialégica, hemos propuesto la articulacion de dos fuen-
tes de conocimiento relacionadas con el lugar autoconstruido: los mauliti-
saberes que se generan a partir de quienes los constituyen y configuran;
y , la confluencia de saberes de quienes tratan de comprenderlos para
incorporarse a sus procesos de transformacion. La interpretacion dialogica
aparece entonces para ponerlos en comunicacion y producir el intercambio
deseado, dando paso a una experiencia proyectual colectiva.

Fig. 1: Caracas-Venezuela: La ciudad autoconstruida junto a la ciudad “formal”. En primer
plano barrios de Petare Norte, al fondo la Urbanizacién “La Urbina” y el resto del Valle sobre
el cual se desarrolla la ciudad capital. Imagen: Revista Geo, N° 156. Enero 2000.

186

Fig. 2: Emplazamiento de los asentamientos urbanos autoconstruidos en el Area
Metropolitana de Caracas y su relaciéon con el sistema vial y los centros de empleo de la
ciudad. Imagen: Concejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) 1999

Fig. 3: En esta imagen vemos el resultado formal que genera la irregularidad y diversidad
de los volumenes y las multiples relaciones entre unos y otros. Vemos como los elementos,
cerramientos de bloques de arcilla sin revestir y tamano de los vanos de ventanas, al ser los
mismos, generan una imagen de uniformidad, que bien podria representar cualquier asenta-
miento de la ciudad. N6tese como se aprecian edificaciones en diferentes estadios de su
construccion. Barrio San Blas, Petare Sur. Marzo, 2002. Imagen: Y. Martin
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Fig. 8: Plano que expresa los “Llenos y Fig. 9: Plano Vialidad existente. Analisis de
vacios” existentes en el tejido urbano. sitio barrio “San Miguel” La Vega, Caracas.
Analisis de sitio barrio “San Miguel” Fuente: BALDO y VILLANUEVA, 1995

La Vega, Caracas. Fuente: BALDO y

VILLANUEVA, 1995

Fig. 4: Imagen que muestra algunos mecanismos y soluciones (tratamiento y uso de la
topografia) generados por los habitantes-hacedores de los asentamientos urbanos autocon-
truidos en la ciudad de Caracas. Barrio “San Blas”, Petare Sur. Imagenes: Y. Martin. Marzo

2002

Fig. 5: Vista aérea del Barrio “La Charneca”. Forma urbana producida a partir de la autocons-
truccién en la ciudad de Caracas, Venezuela. Imagen: Dorronsoro & Cabrujas, 1990

Fig. 10: Proyecto de habilitacion fisica del barrio “San Miguel” ubicado en la parroquia La
Vega, Caracas. CONAVI, 1998
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Graf. 1: Representacion grafica de la red de relaciones entre las categorias de andlisis dial6-
gico para la comprension del lugar autoconstruido

NOTAS

1 Entre las aportaciones desarrolladas desde el ambito académico podemos
destacar las realizadas por el Grupo de Investigacion “La Produccion de los Barrios
Urabanos”, bajo la coordinacion de la Prof.Teolinda Bolivar, que ha desarrollado estu-
dios sobre diversos temas que caracterizan los asentamientos urbanos autoconstrui-
dos (1982-1994). Por otra parte, el “Taller Vivienda” (1992), bajo la coordinacion de los
Prof. Baldo y Villanueva, propone y experimenta métodos de analisis, actuacion sobre
estas zonas urbanas y recopila una significativa informacion sobre sus caracteristicas
fisicas. Este conjunto de investigaciones va constituir un importante precedente para
la realizacion del Plan Sectorial de Incorporacion a la Estructura Urbana de las Zonas
de los Barrios del Area Metropolitana de Caracas, en 1994.

El Prof. Cilento (1991, 1996,1998) y la Arq. Rivas (1999) por su parte, han estudia-
do la evolucion historica e incidencias de las politicas publicas urbanas, concibiéndo-
las como una de las materias de mayor relevancia en la tematica urbana de la ciudad
venezolana.

Por otra parte, desde la sociologia, la Prof. Dyna Guitian (1993, 1998) y el Prof.
Enrique Gonzalez (1991), abordan el tema de la produccion del “espacio habitable”
popular en la Caracas contemporanea y su dimension como produccion cultural.

Desde la psicologia social y comunitaria la Prof. Esther Wiesenfeld (2000) desa-
rrolla una serie de propuestas tedricas para el estudio del significado de la vivienda
autoconstruida. De interés especial son sus consideraciones acerca de la necesidad
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de anadir a la pluralidad de enfoques, la pluralidad de significados que tiene el barrio
y la vivienda para los seres humanos, asi como su impacto afectivo y su sentido hist6-
rico.

2 Muntafiola, J..(1996) “La arquitectura como lugar”. Ediciones UPC. Quaderns de
Arquitectura. Universidad Politécnica de Catalufia.

3 Gadamer, H-G. (1992) “Verdad y Método”. Ediciones Sigueme. Tomo I y IL
Barcelona. RICOEUR, P. (1986) “Del texto a la accion”. Fondo de Cultura Economica.
2.000. México.

4 Bajtin, M. (1982) “Estética de la creacion verbal”. Siglo XXI editores. Madrid y
(1993) “Toward a Philosophy of the Act”. University of Texas Press, Austin.

Muntafiola, J. (2000) “Topogénesis: fundamentos de una nueva arquitec-
tura”. Ediciones UPC. Arquitext 11. Universidad Politécnica de Cataluiia. (2002)
Arquitectura, modernidad y conocimiento”. Revista:Arquitectonics: Mind, Land and
Society. Vol.2. Ediciones UPC. Universidad Politécnica de Catalufia.

5 Muntafiola (2000) nos plantea que las razones de ser del lugar son desde su
origen definidas por unas medidas, distancias entre sujetos (habitantes, hablantes) y
objetos (proyectados y construidos) y nos propone aproximarnos a €l a través de lo
que denomina como las dimensiones topogenéticas éticas, estéticas y 16gica-cientifi-
cas que lo significan, que se suceden en la superposicion entre cuerpo (espacio) e
historia (tiempo) en el lugar construido.

8 En “Conferencias y articulos: Construir, habitar y pensar”., 1974.

7 RICOEUR, P. (1989) ‘Arquitectura y Narratividad”. Revista: Arquitectonics:
Mind, Land and Society. Vol.4. Ediciones UPC. Universidad Politécnica de Catalufia.
2003.

8 Asi lo muestra el trabajo realizado por Rivas (1999) “Procesos de participa-
cion ciudadana en la gestion urbana municipal”. Tesis de Maestria en Desarrollo
Urbano. Universidad de Los Andes (ULA), Mérida, Venezuela. Este trabajo presenta un
“Mapa de politicas urbanas” en el que se recopilan y describen las actuaciones esta-
tales en materia de vivienda en los ultimos setenta y tres afos incluyendo el tema de
los asentamientos autoconstruidos en Venezuela.
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10 MINDUR, (1994) “Plan Sectorial de incorporacion a la estructura urbana de
las zonas de los barrios del Area Metropolitana de Caracas y de la Region Capital
(sector Panamericana y Los Teques)”. Ministerio del Desarrollo Urbano. Caracas.

11 Utilizando como referencia los métodos y procedimientos de evaluaciéon de
urbanizaciones elaborados en el programa Urban Settlement Design in Developing
Countries de la Escuela de Arquitectura y Planificacion del Instituto Tecnologico de
Massachussets desde 1965, con la intencion de aplicarlos en los casos de asentamien-
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13 En el afio 1998 se iniciaron, por parte de diferentes entidades oficiales y priva-
das, diversas experiencias de intervencion en distintas zonas autoconstruidas de la
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capital y del interior del pais, destacandose la experiencia calificada como “laborato-
rio de arquitectura contemporanea”. Inicialmente esta experiencia promovida por el
Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) proponia una “actitud publica” de consen-
so entre instituciones y actores; ampliar una discusion asumida como de interés
colectivo y hacer verdaderamente trascendente la participacion de los arquitectos en
la busqueda de soluciones a los problemas inherentes a los barrios autoconstruidos
en el pais.

14 CAMINOS, H. y GOETHERT, R. (1984) Elementos de Urbanizacion. México,
Gustavo Gilli.

15 Este tipo de estrategias, aunque se distingan en sus procesos de aplicacion,
coinciden con las desarrolladas en otros paises del area como es el caso de Brasil, con
la experiencia de “Favela-Bairro” (Andreatta, 2003).

16 Esto se desprende de las entrevistas realizadas a diferentes integrantes de equi-
pos que participan en experiencias de habilitacion fisica de barrios en la ciudad de
Caracas; tanto profesionales como habitantes de los asentamientos. Estos casos son:
Proyecto San Blas en Petare; Proyecto Anauco en San Bernardino; Proyecto Catuche
en La Pastora, Proyecto La Moran en Catia; Proyecto El Pedregal en La Castellana y el
Proyecto Ojo de Agua en la Carretera de la Guaira.

17 En ocasiones la sociologia a utilizado el término empatia para referirse a esta
forma de comunicacion; sin embargo mantenemos el termino original de Bajtin por
fines de coherencia en el discurso.

18 En términos heideggerianos, nos referimos a la relacion mundo construido-
mundo de vida.
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LA SOSTENIBILIDAD EN LA ARQUITECTURA INDUSTRIALIZADA
Una aplicacion sobre la construccion modular ligera en acero

Gerardo Wadel
Arquitecto. Argentina

1. INTRODUCCION

La arquitectura ocupa y transforma el medio en el que se asienta. Se materia-
liza a través de la construccion, que al igual que otras industrias, se basa en el
modelo productivo de la revolucion industrial, caracterizado por el consumo
de materias primas y la generacion de residuos. De tal forma, provoca deter-
minados impactos sobre el medio ambiente, que condicionan la continuidad
de la vida sobre el planeta.Algunos de ellos tienen lugar durante la etapa de
construccion, mientras que otros estan relacionados con las fases de uso y
demolicion de los edificios. (Fig. 1)

Las principales causas de esta degradacion ambiental se encuentran en
el consumo recursos no renovables, la generacion de emisiones contami-
nantes, y la produccion de residuos toxicos. Sus efectos, son el agotamiento
de materias primas no renovables, el aumento del efecto invernadero y la
lluvia acida, la destruccion de la capa de ozono, y la contaminacion de la
tierra y el agua.

Desde hace algunos afios contamos con herramientas cada vez mas
atiles para conocer y reducir el impacto ambiental de la construccion, tales
como bases de datos de materiales “verdes”, manuales de diseno ambiental,
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métodos de evaluacion ambiental, simuladores de uso y mantenimiento de
edificios, mecanismos que reducen la utilizacion de energia, etc.

Si bien estas herramientas permiten obtener mejoras parciales o locales,
el problema de fondo contintia porque el impacto ambiental esta implicito
en el modelo productivo vigente. A pesar de su mayor sofisticacion, actual-
mente sigue siendo el mismo que en la primera, segunda, y también en la
llamada tercera revolucion industrial (de la era digital), porque se basa en el
consumo indiscriminado de recursos que no pueden renovarse y a la vez un
produce unos residuos que el medio natural no puede absorber!.

¢Es posible construir sin extraer recursos no renovables de la corteza
terrestre, y sin producir residuos contaminantes?

2 LA IMPORTANCIA DE CERRAR EL CICLO DE LOS MATERIALES

2.1. La consideracion fisica

La tierra es un sistema abierto en energia pero cerrado en materiales, en
el que resulta bastante mas facil convertir materiales en energia, que ener-
gia en materiales. En consecuencia, la gestion de éstos ultimos resulta vital
para una correcta administracion de los recursos y los residuos.

Es sabido que los organismos vivos necesitan degradar energia y mate-
riales para mantenerse vivos. El iinico modo de este proceso no conduzca
a un deterioro entropico de la tierra es articular esa degradacion sobre el
anico flujo de energia renovable que recibe el planeta (procedente del sol y
sus derivados), realizando a la vez un reciclaje completo de los materiales,
tal como lo ejemplifica el fenomeno de la fotosintesis, que permitio el desa-
rrollo de la biosfera y de la especie humana?2.

¢Es sostenible usar recursos no renovables? La vida humana se apoya en
la utilizacion del stock de materiales existentes en la corteza terrestre. La
cuestion a resolver seria como aprovechar las energias naturales para cerrar
los ciclos de materiales, posibilitando que los residuos se conviertan otra
vez en recursos y evitando el deterioro de la corteza terrestre por dispersion
de materias primas, y contaminacion de residuos.

El calculo econémico ordinario valora los bienes (los recursos no reno-
vables en este caso) por su coste de extraccion, y no por el de reposicion.
De alli que haya prevalecido la extraccion frente al reciclaje (omision que
igualmente se debera pagar), distanciandose enormemente el modelo
productivo de la civilizacion industrial del modelo de sostenibilidad que
ofrece la biosfera, que se caracteriza justamente por lo contrario.

A partir de esto pueden considerarse dos nociones de sostenibilidad
claramente diferenciadas: la débil, formulada desde la racionalidad de
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la economia estandar, y la fuerte, formulada desde la racionalidad de la
termodinamica, considerada como economia de la fisica, y de la ecologia,
considerada como economia de la naturaleza. La primera razona sobre el
conjunto del stock de capital natural (presuponiendo su sustitucion a partir
del producido por el hombre) mientras que la segunda parte de reconocer
que el capital natural no es habitualmente sustituible por otro fabricado,
por lo que habria que evitar su deterioro3.

Para ello se hace necesario establecer un marco institucional y una concien-
cia social que favorezcan la produccion renovable y el reciclaje frente a la
extraccion y el transporte horizontal a larga distancia de recursos y residuos,
claves para favorecer procesos de gestion que cierren los ciclos de los mate-
riales.

2.2. La consideracion industrial

El metabolismo industrial es un sistema integrado de procesos que
convierte materias primas y energia, mas trabajo, en productos acabados y
residuos. La produccion no se regula por si misma, sino que en ello inter-
vienen factores humanos directos como el trabajo, e indirectos como el
consumo, que determina la demanda. El sistema, en una economia descen-
tralizada, es regulado por el balance entre provision y demanda de produc-
tos y trabajo, a través de los precios. El marco econémico es, en esencia, el
mecanismo regulatorio del metabolismo industrial.

Una manera de establecer una analogia entre un metabolismo biol6gico
y otro industrial es centrando la atencion en el ciclo de vida de materiales
O nutrientes.

El ciclo hidrologico, el del carbon, o el del nitrégeno son ejemplos bien
conocidos por los cientificos. La mayor diferencia del metabolismo indus-
trial con todos ellos es que mientras los primeros son cerrados, el segundo
es abierto. El metabolismo industrial generalmente no recicla sus nutrien-
tes y, partiendo de materias primas de alta calidad extraidas de la corteza
terrestre(minerales, combustibles fosiles), las devuelve a la naturaleza en
estado degradado, aumentando la entropia4.

El ciclo de materiales, generalmente, es visualizado como un sistema de
compartimentos que contiene stocks de uno o mas nutrientes enlazados
a través de ciertos flujos. El sistema es cerrado cuando no necesita de un
suministro externo, como la tierra en su conjunto (a excepcion del fenome-
no de los meteoritos). El sistema comienza a ser de ciclo cerrado cuando los
stocks de cada componente son constantes, o no varian significativamente.
La condicion del balance de materiales implica que los ingresos y egresos
de cada compartimiento deben estar equilibrados.
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El ciclo cerrado de materiales puede sostenerse indefinidamente gracias
a un flujo continuo de exergia®. Esto viene determinado directamente de
la segunda ley de la termodinamica, que establece que la entropia global
se incrementa en un proceso irreversible. La exergia seria usada al mismo
tiempo si no se la conservay, en consecuencia, el ciclo cerrado podria soste-
nerse tanto tiempo como dure el flujo de exergia externa.

Un ciclo abierto, por el contrario, es inestable e insostenible. O se lo
estabiliza, o colapsa contra el equilibrio térmico de cada uno de los flujos.
hasta que toda actividad fisica y biolégica se detiene.

El metabolismo industrial es, habitualmente, de ciclo abierto. En este
sentido puede sintetizarse como una secuencia sistematica entre extraccion
de materias primas y produccion de residuos que, sin embargo, posee un
hipotético nimero de ciclos intermedios que pueden permitir que el siste-
ma sea cerrado.

Lo que hasta ayer era considerado un residuo, hoy puede ser considerado
materia prima. En los altimos afios algunas empresas, como las productoras
de moquetas, han desarrollado nuevas tecnologias que permiten alimentar
sus fabricas con materias primas recicladas. Estas tecnologias reemplazan el
esquema lineal de produccion que sigue vigente desde la revolucion indus-
trial, que lleva de la extraccion ilimitada de materias primas a su conver-
sion en residuos contaminantes, por otro ciclico y similar al de la biosfera,
donde no hay residuos sino materias primas que pueden utilizarse una y
otra vez una vez para fabricar nuevos productos. La capa de nylon puede
reciclarse en nuevo hilo de nylon, el substrato en materiales para nuevos
substratos, y los revestimientos de poliéster ser reciclados en nuevas fibras
de poliésters.

Otra forma de cerrar el ciclo de los materiales es a través de sistemas
eco-industriales, que consisten en un parque industrial, o una regién, donde
se capturan y se reciclan todos los materiales internamente, consumiendo
solamente energia externa al sistema (renovable) y produciendo servicios
no materiales para su venta en el mercado (esto es posible alquilando bienes
en lugar de vendiéndolos). Quiza el caso mas famoso sea el de la ciudad
danesa de Kalundborg donde, sintéticamente, el calor residual de una plan-
ta de energia y refineria de petroleo es usado para calentar invernaderos, y
otros residuos industriales son convertidos en productos como fertilizantes
o materiales de construccion.

Algunos autores’ establecen cuatro condiciones basicas para cerrar el
ciclo de los materiales en un sistema eco-industrial. Primero, una gran
escala de operacion que permita establecer los intercambios de flujos de
materiales diversos contando, por ejemplo, con una empresa exportadora
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que asegure la gran escala. Segundo, la existencia local de una segunda gran
empresa que pueda absorber los principales residuos de la primera, después
de su conversion a un estado aprovechable. Tercero, contar con otras indus-
trias “satélites” especializadas y capaces de revalorizar el resto de los resi-
duos de la primera como materias primas o bienes comercializables. Cuarto
y principal, debe establecerse un mecanismo que asegure una cooperacion
a largo término, en el ambito técnico, entre las empresas participantes.
Quien asegura esta condicion normalmente es la empresa exportadora, una
organizacion de empresas, o bien una agencia publica.

3. COMO CERRAR EL CICLO DE LOS MATERIALES EN LA ARQUITECTURA

Los sistemas constructivos industrializados, por su propia naturaleza, presen-
tan ventajas evidentes frente a la construccion tradicional (donde predomina
la fabrica “in situ”, la mano de obra intensiva y la junta himeda) para cerrar
el ciclo de los materiales.

La coordinacion modular, la estandarizacion, la produccion en serie y el
control de proceso de fabricacion de componentes o unidades completas
favorecen la racionalizacion y la optimizacion del uso de los recursos. Esas
caracteristicas permiten otra considerable ventaja: la reduccion, revalori-
zacion, y reutilizacion de los residuos. La industria posee los medios técni-
cos para reconvertir el material sobrante, o con fallos, en nuevas materias
primas o componentes, condicion importante para una primera estrategia
valiosa: la revalorizacion de residuos (0 su conversion en nuevas materias
primas utilizables).

Dentro de lo que habitualmente se considera construccion industriali-
zada conviven sistemas pesados (500-2000 kg/m2, en los que el material
predominante es el hormigon) y ligeros (alrededor de 150-500 Kg/m2, basa-
dos en madera, plastico, o metales). Cada tipo determina un consumo de
recursos materiales y energéticos muy diferentes. Los primeros implican,
en principio8, mayores cantidades de materiales e importantes cargas fijas
que redundan en una estructura de mayor dimension, y por otra parte nece-
sitan medios de transporte y montaje de tipo pesado. Los segundos, por su
parte, requieren menores cantidades de materiales y por tanto trasladan
cargas pequeias a la estructura, y utilizan medios de transporte y montaje
de tipo ligero. Asi, los sistemas ligeros dan cabida a una segunda estrategia
importante: la desmaterializacion (o el aumento de la productividad de los
recursos materiales). (Fig. 2)

Dentro de los sistemas industrializados ligeros existe un tipo de particu-
lar interés, que es el modular 3D, caracterizado por las dimensiones de la
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normativa ISO para contenedores de transporte, y generalmente construido
con materiales metalicos. Sus medidas son 2,44m (ancho interior), 2,60m
(alto exterion), y entre 6,01-12,02m (largo). Con ellos se construyen edificios
que, gracias a la combinacion modular y a las juntas reversibles, pueden
montarse y desmontarse un gran nimero de veces y cambiar de disposicion
o funcion, asegurando la utilizacion de los m6dulos mas alla de una nece-
sidad temporal o de una localizaciéon determinada, o bien la posibilidad de
rehabilitarlos parcialmente. Se establece asi la posibilidad de una tercera
estrategia de valor: la deconstruccion y reconstruccion (en lugar de demo-
lerse, el edificio puede desmontarse y volverse a montar sucesivamente,
hasta agotar la vida util de sus partes).

La estructura de un moédulo 3D se compone, con ligeras variantes seguin
el sistema, de dos forjados (suelo y techo) mas cuatro columnas, formada
por tubos o perfiles de acero. Sobre ésta se montan diferentes paneles
modulares de suelo, cubierta, cerramiento, carpinteria, aislamiento, y
acabados interiores. La facilidad de montaje y desmontaje de los paneles, la
posibilidad de cambiar los componentes, mas un redisefio que permita su
separacion en materiales simples al finalizar su vida util favorece una cuarta
estrategia de interés: la sustitucion de materiales impactantes, por otros
reciclables y no contaminantes)?.

Un ultimo elemento a considerar dentro de estos sistemas modulares, no
relacionado con su parte constructiva, es que buena parte de su estrategia
de comercializacion se basa en el alquiler y no en la venta. De esta mane-
ra los edificios transitorios o permanentes construidos con moédulos 3D
pueden ser alquilados en lugar de comprados, haciéndose cargo la empre-
sa proveedora del montaje, mantenimiento, y desmontaje de los mismos,
para luego retornar las unidades a fabrica. Existe una buena cantidad de
empresas que ofrece estos servicios en Europa (Algeco, Balat, Bauart, Erne,
Interlink, Yves Cougnaud, etc.)

Las particularidades de comercializacion hacen que tenga lugar una
quinta y fundamental estrategia ambiental, que es la de las tres R: repara-
cion, reutilizacion, y reciclaje 1os modulos regresan a fabrica y a que técni-
ca'y econémicamente resulta viable su procesamiento).

3. PORQUE CONSTRUIR CON ACERO

La composicion material de un moédulo 3D como los que se comercializan
en Espana (sistemas Algeco, Wiron, Alfe, etc) es aproximadamente la siguien-

te: Acero: 105,4Kg/m2, Madera 17Kg/m2, Poliuretano: 5,6Kg/m2, Aluminio:

20Kg/2, Pinturas: 1,5/m2, Cobre: 0,3 Kg/mZ2. El acero representa las dos terce-
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ras partes (en peso) de los materiales, y por ello se convierte en el principal
objeto de estudio en este sistema constructivo.

Existen tres tipos de materiales desde la consideracion del reciclaje: Un
primer grupo esta formado por los que econémica y tecnolégicamente son
compatibles con la actual estructura de precios y regulaciones. Un segundo
esta integrado por aquellos que en el actual contexto econémico no lo son,
pero que técnicamente pueden reciclarse. El tercero esta compuesto por
aquellos en que el reciclaje no es posible ni econémica, ni técnicamente.
La mayoria de los metales estructurales estin en la primera categoria, y
el acero en particular, presenta algunas ventajas mas sobre otros metales.
(Fig. 3)

La fabricacion de acero y su procesamiento en la construccion son
tecnologias de suficiente difusion disponibilidad en todo el mundo, y
pueden considerarse de alcance global. Esto quiere decir que, en princi-
pio, una determinada innovacion tecnologica alcanzada en la construccion
en acero podria tener repercusion en un ambito geografico muy grande.
Su capacidad estructural permite obtener muy buenos resultados a partir
de pequeiias cantidades de material, potenciadas mediante las técnicas de
laminado, perfilado, plegado, etc.

El acero es uno de los materiales que mas se recicla en el mundo (unas
350 millones de toneladas al afio), habiendo comenzado este proceso hace
unos 100 afos. Se lo puede reciclar un gran nimero de veces, sin pérdidas
de calidad La energia primaria y las emisiones de gases CO2, SOx y NOx
del acero producido a partir de minerales disminuye entre el 25 y el 30% a
partir del cuarto ciclo de reciclaje. Los hornos de arco voltaico pueden utili-
zar virtualmente el 100% de chatarra para producir nuevo acero, proceso
que resulta econémicamente conveniente. Actualmente aproximadamente
el 80% de la chatarra disponible se convierte en acero nuevo, y aun hay
demanda para mucho mas (el 50% de la produccion industrial del mundo
aun se realiza a partir de mineral) .

Los procesos de galvanizado y pintado no afectan las posibilidades de
reciclaje, ya que en parte son eliminados en los gases de la fundiciéon y en
parte son separados al final del proceso como residuos so6lidos. No ocurre
lo mismo con otros metales, que una vez recubiertos no pueden ser reci-
clados.

El acero que puede recobrarse y reciclarse de un edificio equivale a un
95% del total utilizado, condiciéon que hace posible que sea alquilado por el
periodo de duracion del mismo, atin formando parte de la propia estructu-
ra. Al igual que los médulos 3D se alquilan, muchos componentes de cons-
truccion y hasta estructuras o completas de acero, se alquilan por el tiempo
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en que seran utilizadas, en lugar de venderse. En algunos casos las piezas
son disenadas para ser montadas y desmontadas, pudiendo de esa manera
poder ser reutilizadas. Un ejemplo de este tipo de edificios es el Hangar N°
2 del Aeropuerto de Cardington (3720 toneladas de acero), hoy relocalizado
para el Building Research Establishment -BRE-10.

4. EL CASO DE LA ESCUELA DE ARQUITECTURA DEL VALLES

En octubre de 2001, la Universidad Politécnica de Catalufia convoco a un
concurso abierto para la ampliacion de la Escuela de Arquitectura del Vallés,
en el que fue presentada una propuesta basada en la misma idea que se
expone en este trabajo, es decir, la utilizacion de modulos ligeros de 3D cons-
truidos en acero, como parte de una estrategia ambiental que se autoimpuso
resolver la ampliacion de la escuela sin aumentar su impacto ambientall!.

Se propuso realizar la ampliaciéon utilizando sistemas modulares que
existen en el mercado actualmente, bajo la forma de alquiler en ciclos de 5
anos, y estableciendo un acuerdo con la empresa proveedora (Ormo, S.A.,
hoy Algeco Espana) segun el cual se le irian incorporando gradualmente
mejoras ambientales que permitirian obtener cada vez una generacion de
modulos mas sostenibles. Desde el punto de vista de los materiales, éstas
consistian en la desmaterializacion del modulo, la revalorizacion de resi-
duos de fabricacion, la sustitucion de materiales contaminantes o no reci-
clables, la deconstruccion y separabilidad en elementos simples, y la tres R
(reparacion, reutilizacion, y reciclaje). Desde el punto de vista del uso se
propuso la reduccion de consumo utilizando aparatos de mayor eficiencia,
la captacion de energias naturales'2, la incorporacion de acumuladores de
energia térmica'3, la proteccion de excesivas ganancias solares en verano la
refrigeracion por medio de aire naturalmente enfriado. De esta manera el
sistema constructivo modular utilizado evolucionaria en cuanto a los recur-
sos materiales cerrando su ciclo, y en cuanto a los recursos energéticos,
alcanzando el maximo posible de autosuficiencia. (Fig. 4)

La propuesta fue galardonada por el jurado con una mencion especial en
reconocimiento a “su valor didactico, fruto de un manifiesto esfuerzo por
intentar establecer las bases de una arquitectura respetuosa con el medio
ambiente™4. El sistema de alquiler fue objetado por la administracion de la
universidad (las bases del concurso no lo establecian expresamente, pero
se interpretoé que la construccion del nuevo edificio equivaldria a su adqui-
sicion).
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5. CONCLUSIONES

* Solo la sostenibilidad “fuerte” permite alcanzar mejoras ambientales
globales, porque puede revertir un proceso de degradacion ambiental,
superando las valoraciones fragmentarias o parciales del problema, tipicas
de la sostenibilidad “débil”.

* En lo que respecta investigacion de alternativas constructivas para una
arquitectura sostenible hay dos aspectos clave: cerrar el ciclo de los mate-
riales, y utilizar energias renovables.

» Las caracteristicas industriales y de comercializacion de los sistemas
modulares 3D ligeros en Europa resultan especialmente atractivas para
formular una propuesta experimental que cierre en ciclo de los materia-
les.

* Dentro de esta linea de investigacion y desarrollo el material de mayor
importancia es el acero, porque su uso €s intensivo y porque posee muy
buenas condiciones para las estrategias de desmaterializacion, valoriza-
cion de residuos, y reutilizacion, rehabilitacion, y reciclaje.

* Un desarrollo tecnolégico que permita alcanzar mayores niveles de soste-
nibilidad en estos sistemas constructivos podria extenderse hacia otros,
también basados en la utilizaciéon del acero y en la tecnologia de juntas
reversibles.
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un ambiente muerto. La exergia, recientemente, ha comenzado a ser utilizada como
unidad de medida en el analisis medioambiental.

6 Interface ya dispone de biopolimeros (de origen natural y renovable) que
Fig. 2 ademas son 100% reciclables, con los que pueden fabricarse completamente nuevas
moquetas. Algunas de sus fabricas ya funcionan mayormente con energia solar, y se
plantean llegar al 100% de abastecimiento de energias renovables en los proximos
afnos. Mas informacion en http://www.interfacesustainability.com/

7 Robert. U. Ayres, Leslie W. Industrial Ecology, Towards Closing the Materials
Cycle, Edward Elgar, Cheltenham, UK and NBrookfield, USA,1996, p.278-282.

8 Para calcular las cantidades de materias primas empleadas en el proceso de fabri-
cacion y de materiales se debe considerar “la mochila ecolégica” de cada uno de ellos
y no solo el producto final. De su estudio puede resultar que un material requiera
cientos o miles de veces su propio peso en minerales, residuos, etc.

9 Albert Sagrera y el autor de este trabajo han desarrollado una investigacion
sobre criterios de sustitucion de materiales para la disminuciéon del impacto ambien-
tal. Centro de Iniciativas para la Edificacion Sostenible, organismo financiado por la
Generalitat de Catalufa. Barcelona, Espafia, 1999. Informacion: gerardo.fabian.wadel
Fig. 3 @estudiant.upc.es
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10 British Steel Construction Centre, Environmental desings in steel. On-line arti-
cle available at www.britishsteel.com

11 Elaborada por Albert Cuchi, Albert Sagrera, Gerardo Wadel arquitectos, Anna
Pagés e Isaac Lopez colaboradores. El programa de la ampliacion preveia la cons-
truccion de unos 2000m2, la mayoria de los cuales estan destinados a espacios de
investigacion.

12 Sobre el tema de la reduccién del consumo y captacion de energias alternati-
vas existe un proyecto europeo de investigacion y desarrollo denominado Demulog,
actualmente en marcha, liderado por Electricité de France e integrado por Algeco, que
consiste en la construccion y monitoreo de casas experimentales, construidas con
sistemas modulares ligeros en acero.

13 Mas informacion: British Steel Construction Centre, Environmental desig-
ns in steel. Guide to thermal capacity in buildings. On-line article available at
www.britishsteel.com

14 Acta del jurado del Concurso de Ideas de Ordenacién del Campus y
Anteproyecto del Centro de Investigacion, Transferencia de Tecnologia y Vivero de
Empresas de la Escuela de Arquitectura del Valles. www.etsav.upc.es/conferencia/
noucampus.htm.propuesta
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LA CONSTRUCCION CON TIERRA EN EL TACHIRA

Katia Carolina Simancas Yovane
Arquitecta. Venezuela

INTRODUCCION

Desde tiempos remotos la tierra ha sido un material muy utilizado en la cons-
truccion de las edificaciones mas diversas. Esto puede comprobarse al revi-
sar la historia de la humanidad, encontrandose numerosos ejemplos que van
desde viviendas muy modestas hasta palacios muy ostentosos. Con la tierra
se han elaborado no solamente superficies planas como pisos o paredes,
sino también bovedas y cupulas que pueden ser observadas en edificaciones
en sitios tan alejados unos de otros como Iran, Espafa, Inglaterra, Suecia,
Marruecos, Peru, México o Venezuela.

En la actualidad, la tierra es un material que se emplea en la construc-
cion de viviendas de 1/3 de la poblacion del mundol, a pesar de que en el
siglo XX, en algunos paises, como en Venezuela, fue practicamente despla-
zada por el hormigon. En efecto, el incremento del uso del hormigén hizo
que se dejaran de lado técnicas tradicionales como la tapia, el bahareque
y el adobe. Sin embargo, desde hace algunos afos, grupos de profesiona-
les venezolanos se han dedicado a investigar el comportamiento de estos
sistemas para incentivar su uso en la construccion en nuestro pais, debido
fundamentalmente a factores culturales, como las tradiciones del pueblo,
o al interés por el rescate de técnicas tradicionales de construccion. Otros
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autores, no obstante, sostienen que la tierra vuelve al escenario gracias a
sus cualidades plasticas, de regulacion térmica, bajo costo de produccion
y de consumo energético en su fabricacion, es decir, a sus ventajas biocli-
maticas.

LA VIVIENDA DE TIERRA EN EL TACHIRA

Segun algunos investigadores, el uso de la tierra como material constructi-
vo en Venezuela tiene su origen en la influencia de las civilizaciones Mayas
que llegaron a nuestro pais. Sin embargo, hay otros estudiosos que aseguran
que la region andina estuvo mas influenciada por las culturas Chibchas que
llegaron por la Cordillera de Los Andes y que se mantuvieron en lo que hoy
conocemos por estados Tachira, Mérida y Trujillo.

En la época anterior a la llegada de los espafioles ya los indigenas busca-
ban refugio en cuevas o construian sus chozas de piedra y paja en las regio-
nes frias, o de paja en las tierras mas calidas, las cuales fueron mejoradas a
través del tiempo, en la medida que avanzaba su nivel cultural, desarrollaban
nuevas herramientas de trabajo y mejoraban las técnicas constructivas.

Segun Gomez Espinosa 2, con la llegada de los espaiioles, los aborigenes
aplicaron la técnica del bahareque para la construccion, pues los espanoles
les exigian viviendas rapidas, firmes y de materiales mas duraderos. Pero,
con los anos, el uso de la tapia pisada y el adobe fue tomando mayor impul-
so y ain en el siglo XX se mantenian estos tipos de construccion. Algunas
de las muestras mas importantes de estas tendencias tecnologicas son el
Capitolio, la Casa Amarilla, el Palacio Municipal en Caracas y, el Hospital
Vargas y el Palacio de los Leones en el Tachira.

El uso de la tierra en la construccion se mantiene hasta el presente. No
obstante, con la irrupcion del concreto en 1911 y con la introduccion de
nuevas técnicas constructivas, tuvo lugar en el pais un cambio tecnologi-
co en el cual las técnicas del tapial y del barro pasaron a formar parte del
ambito rural y el concreto se convirtié en la maxima expresion de avance
y progreso de las urbes.

Por otra parte, debemos sefialar que la vivienda rural en el Tachira se
ha caracterizado por el ordenamiento espacial, el crecimiento organico,
la estabilidad estructural, el efecto de cobijo y de proteccion climatica y
la adecuacion a las variaciones del marco geografico. Pero con las varia-
ciones que se han dado en la construccion tradicional se ha afectado no
solo el aspecto formal de las mismas, sino también los aspectos técnicos,
introduciéndose, entre otros, elementos elaborados con materiales como el
cemento, el zinc y el hierro. Como lo sefiala Gomez: “La modernizacion de
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las viviendas del Tachira ba sido producto del acelerado progreso de cada
poblacion. No bay region del estado en la cual no se note la influencia de
la nueva arquitectura” 3.

CONFIGURACION ESPACIAL DE LA VIVIENDA TACHIRENSE

En el caso de la region andina venezolana, la distribucion interna de las
viviendas ha variado con el tiempo de modo que, hoy en dia, dentro de las
configuraciones espaciales se pueden identificar viviendas que poseen un
patio central y otras que tienen uno o dos corredores delantero y/o poste-
rior.

Es importante sefialar que, a partir de 1920, con la llegada del automovil
a esta region, aparece un nuevo paradigma de progreso, que va a incidir
directamente en la distribucion y funcion de los espacios de la vivienda
urbana de los Andes. Uno de los primeros elementos que es incorporado
a estas viviendas es el garaje, que en algunos casos se ubica en una planta
sotano a la cual se llega por una pronunciada rampa, mientras que en otros
una habitacion que da a la calle se transforma en garaje.

Asimismo, nuevos materiales constructivos, como vigas de hierro, malla

metalica y concreto pobre, se introducen en el forjado de la planta supe-
rior, aunque en la cubierta se sigue utilizando la técnica de madera cafa 'y
tejas, que luego son remplazadas por laminas de zinc. También el concepto
tradicional del patio central se modifica, pues aparecen los llamados patios
de ventilacion, que conforman los nicleos de organizacion de los diferentes
recintos, separando claramente una zona publica, integrada por la sala y el
comedor, de una zona privada, compuesta por las habitaciones y servicios.
Ademas, se empiezan a utilizar cerramientos de madera y vidrio como limi-
tante del comedor produciendo una nueva lectura del espacio interior.
En opinion de Ciro Caraballo, “este violento proceso de transformacion, en
menos de tres décadas, de una estructura social de la vivienda reflejan
claramente la transformacion que la sociedad tachirense esta viviendo
producto de las nuevas estructuras politicas del pais y de las marcas refe-
renciales y espaciales en franca ruptura con el modelo del siglo XIX” *.

Tanto la vivienda urbana como la rural tienden a ser de planta cuadrada
o rectangular con un espacio central. En ambos casos, el orden espacial de
cada una de las habitaciones estd asociado a un sistema jerarquico que orga-
niza los espacios de forma secuencial desde el ambito de mayor privacidad
a las de menor intimidad, es decir, desde las habitaciones-dormitorio hasta
el patio interior. Siendo el corredor interior, la cocina y la sala los espacios
intermedios.
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En las viviendas de campo, la habitacion principal representa el maximo
nivel de intimidad. Generalmente, se trata de un dormitorio casi totalmente
cerrado, con apenas una pequena puerta de acceso y una ventana diminuta,
casi siempre cerrada por un vidrio que se encuentra empotrado en la masa
del muro perimetral, permitiendo s6lo el paso de un haz de luz. En la mayor
parte de los casos, esta habitacion se comunica con el patio a través de otro
espacio, que puede ser la sala u otra habitacion.

La sala y las otras habitaciones se comunican directamente con el corre-
dor, el cual, normalmente, es un espacio abierto al patio central protegido
por un alero. Algunos utilizan los corredores para depositar las herramien-
tas de trabajo, las semillas y la cosecha, y en la actualidad, en algunas de
estas casas, los corredores han sido cerrados con superficies de vidrio.

El patio interior esta generalmente bordeado de corredores perimetra-
les. Se trata de un espacio protegido, tanto por los muros perimetrales como
por la morfologia de las cubiertas, de los efectos indeseados del viento frio
de montana. Este patio permite contar con un lugar abierto y protegido que
garantiza el asoleamiento, con un sitio seguro para que los ninos jueguen
y, en el caso de las haciendas cafetaleras, con un area donde poner a secar
el grano.

Anteriormente, la cocina constituia un espacio vital de la casa, ya que
se trataba del lugar mas caliente, puesto que el hogar se mantenia encen-
dido todo el tiempo para garantizar la produccion constante de calor. Esta
caracteristica hacia que en los puntos mas frios de la region la cocina fuera
el sitio preferido para el intercambio y las relaciones familiares. Cabe decir
que, en los ultimos afos, en la mayoria de estas cocinas, el fogon de lena ha
sido substituido por las cocinas de gas, aproximandose al concepto urbano
de este espacio.

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

Es importante sefalar que el Tachira, constituye una zona de constantes
movimientos teldricos y, por lo tanto, en la construccion con tierra se han
adoptado diferentes medidas para otorgar a las viviendas una mayor capa-
cidad resistente, sobretodo a nivel de la estructura del techo. Los muros
exteriores carecen de un esqueleto resistente que pueda absorber los
esfuerzos dinamicos, pues generalmente se trata de muros de tapia, adobe
o piedra que trabajan como elementos portantes. Es con la triangulacion de
los elementos de la cubierta, con los cambios de direccion y la existencias
de varias pendientes (aguas), asi como con la utilizacion de componentes
de arriostramiento y trabazon, que se otorga cierta estabilidad estructural a
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estas edificaciones.

La antigua cubierta de paja y madera de la vivienda indigena ha sido
sustituida por el techo artesonado de madera y teja, formado por sus
componentes tradicionales: estribo, pendolon, pares, correas y tirante.
Normalmente, se utilizan las tejas de arcilla apoyadas sobre armazones de
madera y cafia, aunque hoy en dia muchas de estas cubiertas de teja han
sido sustituidas por laminas de zinc. Las cubiertas con fuerte inclinacion
son utilizadas para poder construir el llamado “soberao”, que no es mas que
una plataforma bajo el techo apoyada sobre los tirantes, el cual era utiliza-
do por los indigenas para dormir y actualmente se utiliza como deposito o
desvan. Vale decir que esta pendiente esta determinada por la altura de una
persona de pie en la parte central.

Una de las practicas mas utilizadas en la construccion de los techos es
la realizacion de unos cortes oblicuos en la parte superior de las tapias para
lograr un mejor ajuste de las correas. Esto evita que los esfuerzos horizon-
tales desplacen algunos elementos que puedan desarticular el conjunto.
Febres Cordero 5 hace referencia a los nudillos o tirantes que triangulan
y rigidizan el sistema de amarrar las “aguas” o “faldones” obstaculizando
la transmision directa del componente horizontal de las cargas del techo
sobre los muros de apoyo.

Asimismo, suele utilizarse un elemento llamado cinta, el cual consiste
en una viga de madera que atraviesa la mitad de un faldon y que sostiene
cada una de las correas. Se asegura que esta técnica en cubiertas de cafia o
en cubiertas muy anchas resiste mejor las oscilaciones de la tierra. Se puede
afirmar que un alto porcentaje de las viviendas de la region responden a
este tipo de implantacion, pero no se puede asegurar si es producto de un
conocimiento conciente o un factor de tradicion.

Hay que agregar que, ademas de las practicas anteriores, en las vivien-
das de la zona andina venezolana suelen observarse amarres con cuerdas,
cueros o bejucos, y no el uso de clavos en las juntas de los elementos de la
estructura de los techos. Se cree que esto mejora el comportamiento sismi-
co de las edificaciones por sus caracteristicas de flexibilidad.

COMPORTAMIENTO CLIMATICO DE LAS VIVIENDAS ANDINAS

En primer lugar, hay que sefalar que el paramo andino se caracteriza por
tener una topografia accidentada, lo que incide en la gran variedad de tipos
climaticos que podemos encontrar. Influyen aspectos como la inclinacion
y orientacion de la pendiente, o la direccion del viento, esto sin mencio-
nar otra serie de factores climaticos como por ejemplo la vegetacion y las
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modificaciones del entorno. De modo general, se puede observar que “en los
lugares de pendiente hay tendencia a la acumulacion de masas de aire frio
en la cumbre y en la base, razon por la cual la ubicacion en las areas medias

es la preferida por el campesino andino para la localizacion de la vivienda” 6.

Del mismo modo ocurre en la relacion entre la ubicacion de la vivienda y la
incidencia solar, aunque en este caso la ubicacion preferida es la de las zonas
mas expuestas a la radiacion.

En funcion de lo anterior y de acuerdo a los resultados de diversas
investigaciones sobre la vivienda andina, se ha llegado a determinar que el
control microclimatico de las mismas viene dado principalmente por dos
recursos: el control de la corrientes de aire y el incremento de la tempera-
tura radiante promedio.

1. El Control de las Corrientes de Aire
En la construccion de estas viviendas se ha tenido en cuenta su ubica-
cion en funcion del viento, ubicandose frecuentemente en las areas menos
expuestas. Normalmente, el viento tiende a ir del fondo de los valles a la
parte superior durante el dia y de las partes altas de la montafia hacia el valle
en la noche. Algunos de los recursos utilizados por los habitantes de estas
regiones para protegerse de estas corrientes de aire son los siguientes:
a. Ubicacion de la vivienda en puntos donde por la misma topografia pueda
proteger la edificacion del viento.
b. Utilizacion de barreras vegetales
c. Orientacion del volumen total de la casa segin como se pueda controlar
positivamente el flujo de aire.
d. Uso de la cubierta y su forma aerodinamica.

De todos los recursos senalados, €l empleo de las cubiertas en la vivien-
da andina es uno de los de mayor importancia, ya que éstas no solamente
protegen a quienes la habitan de los factores climaticos, sino que ademas
protegen los muros, los cuales por ser construidos con tierra no cocida
deben ser protegidos de los efectos destructivos de la humedad y de la
lluvia. Efectos que pueden afectar gravemente su estructura y vida util. Es
por esto que las pendientes del techo y la extension del alero sobre los
cerramientos se realizan en funcion de garantizar la proteccion ambiental
de los muros perimetrales de la vivienda andina.

Las pendientes mas acentuadas se pueden generalmente observar en las
techumbres que cubren solamente las areas interiores, las que son atenua-
das en los aleros y techos de corredores. La reduccion de la pendiente de
las cubiertas de los corredores y aleros permite generar una zona de calma

212

alrededor de la vivienda, la que resulta ser de vital importancia porque la
protege de las corrientes ascendentes del aire diurno procedente de los
valles y de las corrientes frias de las zonas altas durante la noche.

Asimismo, el patio interior juega un papel relevante en la climatizacion.
De hecho, tradicionalmente, se le ha concebido como un espacio que
permite el enfriamiento de las viviendas localizadas en zonas calidas. Pero,
en este punto geografico, el patio es concebido como un colector de luz y
de energia solar, ya que las paredes perimetrales no poseen aberturas que
den paso a las corrientes de aire en el patio generandose una especie de
burbuja de aire caliente que no puede ser facilmente sustituida y que ayuda
al calentamiento de las habitaciones.

2. Incremento de la temperatura radiante promedio

Debido a la pequeia cantidad de calor que es absorbida por la atmésfera
y a la fuerte radiacion solar que es recibida en las zonas altas del tropico,
producto de los factores atmosféricos y la latitud, el campesino, a efectos
de control térmico, utiliza tanto las cualidades de los materiales que posee
para absorber la mayor cantidad de energia posible como las caracteristicas
de la configuracion espacial de sus viviendas para mantener unas tempera-
turas adecuadas en su interior.

El patio interior, como ya se ha mencionado, se convierte en un ente
fundamental. Generalmente es adoquinado con piedras, las que por su
elevada capacidad calorifica son capaces de captar y transmitir una impor-
tante cantidad de calor a la masa de tierra que se encuentra bajo las mismas
y que en las horas mas frias de la tarde es irradiada por la tierra hacia el
exterior. La mayor parte de estas casas se construye sobre una base de
piedra, aunque en algunos casos se pueden encontrar viviendas o pequefios
depositos de herramientas, semillas, etc, similares a los horreos, donde la
vivienda esta levantada del suelo y apoyada sobre unos elementos de made-
ra.

Los muros son otro punto importante en el control térmico de la vivien-
da andina. En este caso parece tomarse en cuenta la capacidad calorifica
de la tierra y la relacion con el volumen o espesor de las paredes. Es por
ello que a mayor altura encontramos con mas frecuencia viviendas con
muros de tapial de tierra cruda, con espesores minimos de 60cm, que son
capaces de absorber, acumular y llevar el calor a los espacios interiores. No
obstante, es de destacar que en la mayoria de las construcciones esto se
hace sin tener total conciencia de la importancia térmica de los materiales
y las técnicas.

213



Otro elemento que es observado en algunas casas del paramo es la
presencia de grandes rocas o una gran roca que es incluida en la masa
mural. Esta roca es calentada por radiacion solar a lo largo del dia y en la
noche despide el calor hacia el interior, contribuyendo ademas con una
reduccion en la construccion del muro perimetral. Asimismo, hay que sena-
lar que en algunas areas de la zona andina es frecuente el uso de piedras
para rellenar el bahareque o para la construccion de edificaciones donde
las piedras por si solas conforman los muros portantes. Tal es el caso de la
Capilla Grande, de Juan Félix Sanchez, en el Estado Mérida.

También es posible reconocer que el uso de las cubiertas poco incli-
nadas en esta region, como lo indica Luengo, “afrontan mejor los rayos
solares, sobretodo en las horas criticas de la tarde cuando los rayos del
sol son debilitados por la nubosidad y las temperaturas tienden a ser mas
bajas, absorbiendo mayor cantidad de calor y transmitiéndolo al interior de
la vivienda” 7.

Otra caracteristica importante de este tipo de viviendas es la presencia
de pocas ventanas, las que ademas, por lo general, no superan el 0,5% de
la superficie total de las paredes exteriores. La hipotesis mas comun para
explicar este hecho es que con ello se trataria de evitar que el calor del inte-
rior de la vivienda, generado antes por el fuego permanente del hogar que
siempre estaba encendido o por el calor biol6gico de numerosos usuarios
de las habitaciones, se escapara al exterior. Igualmente, se pueden observar
puertas de reducido tamafo, generalmente de 1,5 de altura, y angostas, de
0,6m de ancho, las que suelen usarse para interconectar dos o mas habita-
ciones sin necesidad de salir al corredor, dando acceso directo de la habita-
cion de los padres a la sala, por ejemplo.

3. Experiencias recientes de la Arquitectura de tierra en el Tachira

Como se ha mencionado anteriormente, debido a la utilizacion de
nuevos sistemas y materiales constructivos y a los cambios generados en
la vivienda andina como producto de la evolucion propia de la sociedad, la
construccion con tierra fue practicamente abandonada en toda la region.
Sin embargo, a partir de los anos 80, e incluso algunos afirman que desde
1972, cuando se realiza el Primer Coloquio Internacional en Conservacion
de las Arquitectura de Tierra en Yazd (Iran), se despierta el interés por el
rescate de las técnicas tradicionales en la construccion a escala nacional, lo
que va a incidir directamente en la region occidental del pais.

En efecto, a partir de esa década, podemos apreciar cOmo en investiga-
dores y profesionales de la arquitectura de esta region se genera una serie
de inquietudes en tres ambitos distintos de la arquitectura de tierra: su
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importancia como patrimonio cultural, las posibles innovaciones tecnolo-
gicas y el impacto ambiental.

Uno de los esfuerzos que se ha venido desarrollando con mas fuerza
es el rescate de las técnicas de los sistemas tradicionales, planteandose en
muchos casos algunas posibles innovaciones constructivas que permitirian
un mejor comportamiento de estas estructuras ante posibles eventos sismi-
cos. Cabe destacar el papel de las principales casas de estudio de la region
como la Universidad de Los Andes (Mérida) y la Universidad Experimental
del Tachira (Tachira), pues en ellas es donde han tenido lugar numerosas
investigaciones y trabajos de grado en esta area de estudio. Igualmente, se
han llevado a cabo algunos proyectos con la ayuda de entes del gobierno
o de comunidades interesadas en adquirir viviendas de bajo costo, pero de
calidad.

Algunas investigaciones y experimentos se han orientado a la busqueda
de mejoras en los sistemas de produccion de “bloques de suelo-cemento”
o de “adobes compactados estabilizados”, que son una mezcla de arcilla
y cemento elaboradas con una maquina artesanal. Lo que se busca en
estos trabajos es mejorar la version artesanal de la maquina estaciona-
ria de bloques, permitiendo la produccion de dos o cuatro bloques a un
mismo tiempo; algunos incluso le han incorporado vibrocompactacion a
las mezclas, una plataforma de rodillos para la salida de los bloques y una
infinidad de moldes. Ciertas maquinas han alcanzado una produccion de
2000 bloques diarios con una cuadrilla de 4 personas. Ademas, vale desta-
car que la construccion de este tipo de maquinas suele ser sencilla, lo que
permite que herreros locales la puedan copiar y fabricar incrementando su
difusion.

Por su parte, organismos gubernamentales a nivel estadal, como
FUNDATACHIRA, vienen ejecutando una serie de desarrollos habitacio-
nales donde las viviendas se construyen con adobes, adobes compactados
estabilizados o bloques de suelo-cemento, como por ejemplo las urbaniza-
ciones “Villa de Educador” y “Bella Vista” con 20 y 31 unidades habitaciona-
les, respectivamente. Tanto en la zona de montafias como en las partes bajas
de la region andina no solamente se han venido desarrollando viviendas de
interés social con este tipo de material, sino que ademas se han llevado a
cabo proyectos de viviendas particulares o para niveles econémicos mas
elevados como es el caso de las casas ubicadas en conjuntos habitacionales
de Peribeca, el Mirador y de San Rafael donde se han construido casas con
este material tanto por una cuestion de costos como porque los arquitec-
tos y profesionales que han intervenido en estos proyectos confian en las
propiedades estructurales y térmicas de este material.
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Como hemos visto la construccion con tierra en esta region, asi como en
otras del interior de Venezuela, tiene una importancia muy espacial; no sola-
mente por representar parte de nuestro patrimonio cultural, sino por las
ventajas constructivas y bioclimaticas de este material. Por otra parte, debe-
mos senalar que algunas viviendas y edificaciones construidas con tierra,
que pueden considerarse como patrimonio cultural, vienen sufriendo un
acelerado proceso de deterioro y destruccion. En algunos casos, a estas
edificaciones no se les da mantenimiento y se abandonan por completo a
la espera de que el tiempo y los factores ambientales progresivamente las
destruyan hasta llegar al punto donde la inica solucion es su derribamiento
y posterior venta del terreno para la construccion de nuevas edificaciones
donde se pueda rentabilizar el suelo.

R il = ’
Fig. 1: Vivienda andina prehispanica. Fuente: GASPARINI, Graziano y MARGOLIES, Luise.
Arquitectura Popular de Venezuela. Caracas: Armitano Editor. 1986
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Fig. 2: Bahareque. Fuente: GASPARINI, Graziano y MARGOLIES, Luise. Arquitectura Popular

de Venezuela. Caracas: Armitano Editor.1986. Pag. 150

™,

Fig. 3: Tapia. Fuente: GASPARINI, Graziano y MARGOLIES, Luise. Arquitectura Popular de
Venezuela. Caracas: Armitano Editor.1986. Pag. 123
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: ¢ Fig. 6: Vivienda andina con cubierta de zinc
RN o] ” .'. S

Fig. 4: Adobes. Fuente: GASPARINI, Graziano y MARGOLIES, Luise. Arquitectura Popular de

Venezuela. Caracas: Armitano Editor.1986. Pag. 1033
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Fig. 5: Tipos de cubiertas. Fuente: QASPAR[NL Graziano’y MARGOLIES, Luise. Arquitectura Fig. 7: Isometria de este tipo de casa tachirense. Fuente: LUENGO F., Gerardo. Arquitectura
Popular de Venezuela. Caracas: Armitano Editor. 1986 P&g. 212 Altoandina: El orden espacial. En: Boletin Antropolégico. ULA - Mérida, Enero-Agosto, 1985,
N° 8. Pag. 8
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Fig. 8: Comportamiento Térmico. Fuente: LUENGO F., Gerardo. Arquitectura Altoandina: El
orden espacial. En: Boletin Antropolégico. ULA - Mérida, Enero-Agosto, 1985, N°8. Pag. 21

Fig. 9: Ejemplo de casa tachirense con bases de piedra. Vivienda rural realizada normalmen-

te por el Estado.
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EL NACIMIENTO DE UN NUEVO MODELO DE HABITACION EN LA CIUDAD DE
MEXICO 1925-1950: IMPLANTACION Y DISPOSICION DE LOS PRIMEROS
EDIFICIOS DE APARTAMENTOS

Alejandro Pérez-Duarte Ferndndez
Arquitecto. México

Hacia 1920, la Ciudad de México inicia un periodo de crecimiento cons-
tante, pasando violentamente de ser una pequefa ciudad, a una extensa
metropolis a inicios de 1950. En apenas treinta afios, el nimero de habitan-
tes aument6 enormemente de cuatrocientos mil habitantes a casi cuatro
millones de habitantes. La mancha urbana se extendio en todas direcciones,
en una expansion sin precedentes desde siglos atras (fig.1). Los precios de
inmuebles habitacionales y viviendas de viviendas iniciaron un periodo de
crecimiento sostenido que condujo a repetidas crisis durante estos afios!.

Paralelamente, se inicia el proceso de formaciéon de un nuevo modelo
habitacional de viviendas colectivas. La novedad no consiste sino por falta
de tradicion tipologica para la pequeiia burguesia. Se trata de uno de los
pocos “género sin bistoria” existentes en materia de vivienda “cuya concep-
cion arquitectonica rompe con la tradicional manera de convivir entre
vecinos”, la cual “en un principio debi6 de parecer ajeno a las costumbres
de los mexicanos”?2. Asi pues, los valores de la cultura de la casa se trans-
forman, desaparecen antiguas normas y surgen nuevos preceptos para habi-
tar, reflejandose en la implantacion y disposicion de las piezas internas. El
crecimiento de la ciudad se reflejo también a pequefia escala, en la célula
habitacional.
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El escrito a continuacion se fundamenta en la observacion e interpre-
tacion de una coleccion de alrededor de ochenta proyectos de edificios
de alquiler principalmente, compuesta por los archivos personales de dos
arquitectos con una amplia produccion arquitectonica durante estas fechas:
Carlos Obregon Santacilia y Francisco J. Serrano. Se unen también a la colec-
cion proyectos de edificios publicados en la revista Arquitectura/México
(1938), una de las publicaciones especializadas con mayor continuidad
e impacto en estas fechas. Dentro de estos se detectan implantaciones,
disposiciones y distribuciones repetitivas, sintomas de las lineas de esfuer-
zos realizados en la busqueda de distribuciones adecuadas a los nuevos
modelos.

El escrito se divide en dos partes. En la primera, se observa la estructura
interna de las casas unifamiliares, que son paradigma para la distribucion
interna de las células de apartamentos. Subsisten dos esquemas fundamen-
tales: el modelo heredado de la casa “de alcayata”, y un procedente de la
casa compacta norteamericana de “hall central”. En la segunda, se observa
la implantacion de los edificios dentro del solar, que son esencialmente
dos: de calle interna, con un esquema tendiente a la horizontal, y el de los
modelos verticales, tendientes al modelo de torre.

. ANTECEDENTES: DOS TIPOLOGIAS DISTRIBUTIVAS

Se detectan dos formas basicas de estructurar la distribucion en los
modelos apartamentos, que copian, en mayor o menor medida, la de las
casas unifamiliares. Uno de ellos es el modelo de casa “de alcayata”, que se
sustenta por un acomodo lineal de las piezas a lo largo de una galeria. El
segundo de estos es la introduccion americana de la casa compacta, que
consiste en un “hall central” alrededor del cual se distribuyen las piezas.
Este ultimo demostré una mayor eficiencia al lograr reducir superficies y
comenzo6 a ser altamente popular. De hecho, hacia finales de la década de
los treintas, es raro encontrar una distribucion “de alcayata”.

a) El modelo heredado de la casa “de alcayata”

Ya desde antes de siglo XX, se habia asistido a una transformacion de
la tipologia heredada debido a la escasez de superficie habitable dentro de
la Ciudad. La reproduccion del modelo de patio central —tipico colonial—,
rodeado de galerias fue cada vez mas dificil en solares que tendian a estre-
char su frente al mismo tiempo que a disminuir de tamano. El modelo de
casa de patio se fragmento6 asi en dos partes, conservando una disposicion
similar de piezas. De hecho, se tiene registro desde antes de operaciones
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inmobiliarias llamadas “par de casas”, que consistia en una edificacion casi
idéntica a la de patio central, pero escindida en dos unidades rentables
distintas por un muro que partia el patio por la mitad.

Derivado de dicho modelo se extendio3 una disposicion alargada en
forma de “L” o “C”, también llamada “casa de alcayata” (fig.2). El acomodo
interno continué con la tradicional triparticion por zonas, en diferentes
“grandes secciones o subsecciones” segun se describen en una publicacion
de la época: “la recepcion en una doble crujia de fachada (piezas y gran
corredor); la habitacion en una de las crujias perpendiculares a la fachada y
en el fondo del patio, paralela a la misma fachada el servicio™.

La configuracion de este esquema esta tipificado por una construccion
adherida a uno muro medianero como se muestra en la figura (fig 3). En
el interior, la condicion simbolica de la pieza de la sala queda demostrada
por su localizacion sobre la calle publica, que es casi una invariante, tenida
como la parte mas valorada y valorizante del solar. Opuesto con respecto
el frente, sobre el fondo del solar se colocan las piezas sucias o “no habita-
bles”, el bafio —cuando estaba desprovisto de red de saneamiento— y cocina.
La posicion del comedor, fijada en el fondo del solar y ligado a la cocina,
adquiere una condicion indeterminada, separado de la sala y muy préximo
a la “zona sucia”.

Pero quiza, el punto principal de la distribucion son las circulaciones
entre las piezas de “recamaras” o dormitorios, que constituyeron un para-
digma y una de las ultimas disposiciones que sobreviven al modelo here-
dado. Colocados en la crujia perpendicular a la fachada, los dormitorios se
componen en linea continua con un doble sistema de circulacion : por un
lado en filtracion, disponiendo de una enfilada interna, por otro de cana-
lizacion con un pasillo abierto, sobre el cual ventilaban los dormitorios,
herencia de la galeria del patio central.

Los primeros ejemplos de viviendas superpuestas —una suerte de proto-
apartamentos— hicieron aparicion bajo modelos decantados de la casa “de
alcayata”. En ellas la distribucion es practicamente la misma, excepto por
la insercion de un espacio para escalera hacia el frente de la calle, la cual
conduce a la vivienda superior>.

Una de las operaciones de mayor magnitud en la Ciudad de 1913, deno-
minada el “Buen Tono”, se habia construido en un esquema compacto, pero
la relacion entre sus piezas conservaba las de la casa “de alcayata”, con un
patio lateral, sobre el cual se disponia un pasillo abierto que llevaba a las
habitaciones, que a la vez estaban conectas entre si por filtracion. (fig.4)
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b) La presencia de la casa de “hall central”

Si anteriormente, cuando surgié el modelo de casa “de alcayata”, se
puede hablar de una fragmentaciéon del modelo heredado, en donde los
mismos valores y zonificaciones contindan operando en la distribucion,
hacia los veintes se inicia un progresivo camino hacia la desaparicion de las
tipologias heredadas, y se inicia un rompimiento con las estructuras basicas
del pasado. La inoperatividad del modelo heredado “de alcayata”, tales como
el compromiso con la privacidad, dan pie al declive.

Se populariza asi una estructura distributiva nueva, algunas veces
llamada de “hall central”. Y quiza una de los condicionantes mas claros
que favorecieron su popularizacion, fue el cambio de la configuracion de
los solares. Dentro de las nuevas zonas sobre las que se extiende la ciudad,
adquieren distintas dimensiones y proporciones. Una de las zonas que estu-
vo en plena expansion durante los treintas, cuyos lotes disponian de frentes
muy pequeiios =7 X 14 m de fondo®— fue donde se ensayo “un hdbitat al
modo americano” que “abandona completamente el esquema con patio
y construccion lateral (de alcayata)” asumiendo “una nueva estrategia...
la cochbera... se incorporé a la vivienda... los roperos y las comodas que
Sfueron sustituidos por guardarropas (closets)” 7.

El sentimiento del rompimiento con modelos heredados era al parecer,
la impresion general de la época, segun se describe en una publicacion
contemporanea:

“..el valor total de los terrenos aumento... se inici6 la etapa del lote
Dpequerio... lote de cien a ciento cincuenta metros que estuviera al
alcance de la gente modesta.. Concomitantemente se desarrollo
la casa pequeria en la cual se penso ya en todas las comodidades
como garage, cuartos de bario, closets y demds invocaciones de una
ciudad civilizada. Se levantaron residencias en lotes de seis metros
por quince metros, y a la vez la pequeiiez le atribuia un aspecto de
mayor intimidad, los techos se bicieron mas bajos, las puertas mas
pequerias...” 8

En un cambio repentino, la implantacion de las casas unifamiliares
empezaron a desplazarse del alineamiento hacia el fondo, insertando un
volumen de aire en la zona antiguamente reservada para las piezas nobles,
rompiendo con una de las invariantes de la tradicion. Quiza el cambio de la
imagen urbana no fue tan importante como en el interior.

Contrapuesto con el esquema lineal de la tradicion “de alcayata”, los
registros documentales de casas unifamiliares apuntan a la aparicion de una
implantacion de cuerpo compacto en la mitad del solar, adosado algunas

226

veces a un muro medianero, abriendo ventanas en todo su perimetro. Las
primeras apariciones de este esquema incité a una disposicion inusual de
piezas, segiin se comentan en una publicacion:

“La peculiaridad de este proyecto que nos emperiamos en bacer notar,
es que el arquitecto se empeiia por centrar la casa en el lote, dejan-
do una buena parte del jardin bacia el frente y lo bastante atras
para los servicios naturales de la casa. Frecuentemente se procede
en forma inversa, acercando basta el alineamiento de la calle las
fachadas..” °

La proveniencia de dicho esquema, identificado algunas veces como la
implantacion “moderna” de la vivienda, remite hacia un modelo no ligado
a la tradicion de la Ciudad ni de México, sino proveniente del extranjero.
Ya en las publicaciones mismas de la época se identificaba la implantacion
con jardin frontal con la “casa americana”. Dentro de éste, el espacio tien-
de a ceiiirse a un perimetro compacto articulado por una pieza central: el
“hall”.

Dentro de la documentacion observada, el nombramiento de un espacio
bajo esta nominacion parece no hacer referencia a su geometria ni a su loca-
lizacion, sino solamente a su condicion de zona distribuidora, adquiriendo
regularmente la forma de un pasillo. Su aparicion dentro de los planos
implica frecuentemente una configuracion edificatoria compacta implanta-
da al centro del solar. En palabras de Francisco J. Serrano:

“..se empezaron a hacer casas con distribucion central, con el ball
reuniendo a las piezas... Es funcionalismo, pero propiamente es efec-
to de nuestra arquitectura internacional, efecto de los americanos...
en México se vio que era muy favorable para bacer las casas mds
economicas, quitar el comedor de la intemperie y poner la casa
central (sic) y bacer la iluminacion por todos lados” 19,

La presencia de modelo de “casa americana” inici6 una ruptura con
esquemas tradicionales, introduciendo nuevas posibilidades con zonifica-
ciones poco comunes hasta los veintes. Frente a la casa “de alcayata” las
piezas perdieron su valor relativo en la distribucion interna. Los avances
tecnologicos en redes de saneamiento jugaron un papel decisivo, permi-
tiendo el acercamiento de las antiguas “piezas sucias” —cocina y bafno— al
resto de la vivienda.
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II. Esquemas de implantacion sobre el solar de edificios de
apartamentos

La distribucién interna de las células de apartamentos se fundamen-
tan esencialmente en las dos tipologias descritas “de alcayata” o de “hall
central”, las cuales se superponen o yuxtaponen en los primeros modelos
de apartamentos. Una de las implantaciones mas frecuentes la de calle inter-
na, que puede ser considerada como una primera etapa.

a) Las calles internas

Los esquemas de implantacion a lo largo de calle interna se fundamen-
tan en una introduccion de los valores de la via publica al interior del solar,
creando un espacio semi-publico de conexion con el exterior. La presencia
de un espacio colectivo con valores equiparables a los del alineamiento,
suscita una reorganizacion de los valores del solar.

Jerarquia borizontal sobre el solar

Confirmado en las publicaciones de la época, se observa una identifica-
cion de la parte posterior de los solares como una parte de deshechos, de
suciedad, que debe estar oculta detras:

(la casas)... han dado como resultado un fondo excesivo, es el de una
construccion cuya fachada se encuentra en el alineamiento a la calle, dejan-
do un gran trozo de jardin en el fondo que mas tarde acaba por convertirse
en un patio de servicio... el sitio donde van los deshechos de la casa... rotos,
inservibles...”!

En operaciones de conjuntos de viviendas, la valoracion de solar se
realiza en forma similar. Cuando la operacion aloja viviendas de categorias
desiguales, las de mayor jerarquia quedan situadas sobre el alineamiento,
mientras que en la parte posterior se deja para las de menor categoria. La
vivienda del alineamiento se ve favorecida por el hecho de poder disponer
de un acceso independiente desde la via publica, sin necesidad de utilizar la
calle interna. Asimismo, es s6lo la vivienda del alineamiento la que dispone
de plaza de garage. (fig. 5)

La valoracion positiva de una franja situada sobre el alineamiento se
refleja no s6lo en la jerarquia sino también en la intensidad de ocupacion.
Hacia la via publica las viviendas se superponen frecuentemente en hasta
cuatro o cinco niveles, mientras que en la parte posterior la ocupacion baja
a uno o dos niveles, en algunos casos con viviendas yuxtapuestas. Asi pues,
se observa en las operaciones de calle interna, casi invariablemente una
construccion mas alta al frente. Los cuerpos construidos adoptan asi, una
configuracion dividida en dos secciones, una de un pequeiio edificio hacia
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el exterior y la parte posterior con casas unifamiliares en hilera, conectan-
do siempre una calle interna.

Los casos mas claros con estas implantaciones se muestran en las llama-
das “casas de productos”, regidas primordialmente por las leyes de mercado
inmobiliario: “las que se precisa construir en plazo perentorio, en condicio-
nes de poder satisfacer las necesidades de una familia, con los requisitos
indispensables de higiene y bienestar: se impone, por lo tanto, el que la
construccion sea barata, asi como el buen aprovechamiento del terreno™2.

La diferencia de categorias de viviendas da origen a un seccionamiento
del solar con un funcionamiento independiente: las viviendas de aparta-
mentos disponen frecuentemente de un acceso desde la calle publica y
nunca desde el interior del solar, mientras que los habitantes del fondo del
solar utilizan las redes de calles. Se divide a los habitantes en dos grupos
correspondientes a dos categorias sociales cuidadosamente separados fisica
y socialmente. La disposicion esta destinada a evitar cruces y “fricciones”
entre las redes de circulacion correspondientes a distintas categorias socia-
les.

b) Viviendas verticales

Hacia finales de los treintas se hacen cada vez mas frecuentes pequefios
edificios de alrededor de cuatro o cinco niveles. En el interior de los apar-
tamentos, se detectan nuevos distintos que operan en la disposicion de las
partes.

Con la adopcion de modelos habitacionales verticales de varios niveles,
se observo una jerarquizacion vertical esta vez, situando a los apartamentos
de mayor categoria en la parte inferior, quedado los restantes superiores
para los de menor valor. Aunque en términos generales el ascensor tiende
a invertir esta jerarquizacion —apareciendo el modelo de “penthouse”™, se
observan también algunas disposiciones atavicas que parecen indicar que
el efecto no fue inmediato.

Jerarquizacion vertical dentro del inmueble

Dentro de los pequenos edificios de habitacion vertical, de entre cuatro
y cinco niveles, se muestra una localizacion cada vez mas frecuente del
servicio —dormitorio de servicio y lavado de ropa— en el ultimo nivel supe-
rior del inmueble, explotando la superficie de las azoteas, y consiguiendo
simplificar la distribuciéon del apartamento. La distribucion tripartita se
hace cada vez menos comun y en cambio se favorece una distribucion
fundamentalmente bipolar. El apartamento adquiere asi una configuracion
de grupos opuestos publico / privado.
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Asi pues, se realiza una jerarquizacion vertical del inmueble. En las
partes superiores se esconden los espacios de servicio —equivalentes a la
parte posterior del solar, en el esquema de “de alcayata”. Al no disponer
de ascensor, los niveles superiores son ocupados por los apartamentos de
menor categoria, muchas veces de un solo dormitorio o un solo “livig room”
equipado con cama retractil. El primer nivel reservado a los apartamentos
de mayor categoria desarrollandose en amplias superficies, en una disposi-
cion semejante a la planta noble.

Dicha disposicion se muestra casi como un paradigma: incluso en los
primeros edificios con ascensor, la jerarquia es idéntica, con los apartamen-
tos de menor categoria en el ultimo nivel superior.

En los cuarenta parece haber una iniciarse una tendencia opuesta en
donde la jerarquiza se ve invertida debido a la valoracion positiva de las
vistas. El ultimo nivel superior se alojan los apartamentos de mayor jerar-
quia, con modelos de dos niveles, llamados “penthouse”. Asimismo, sobre
los terrados se reservan espacios de terrazas o “roof garden” de uso exclu-
sivo para los apartamentos superiores, los cuales se conectan con una esca-
lera propia. Debido a esto su detecta una tendencia a despejar el terrado,
provocando una nueva emigracion del servicio hacia el nivel inferior y en la
parte posterior del solar —o en otros casos, anexandolos a los apartamentos,
siempre conservando una red de circulacion ex profeso. Aparece asi una
tendencia de jerarquizacion vertical contraria, que a la vez constituyé un
paradigma, observable paradojicamente también en los edificios sin ascen-
sor. El “penthouse” aparece asi en edificios sin ascensor, hasta en un tercer
nivel (Fig. 6).

Revaloracion de las zonas del solar

La introduccion de las nuevas tecnologias, significo uno de los factores
decisivos en los cambios de la zonificacion. La progresiva desaparicion de
la “zona sucia” dentro del solar comenzo6 con un repliegue del bafio hacia
las piezas habitables, permitida por la desapariciéon de los olores con el
sifon y adecuada red de saneamiento. Posteriormente, con la introduccion
de equipos para la coccion de alimentos con gas, desaparecieron los humos
del brasero, permitiendo su localizacion al centro de la vivienda e incluso,
en algunos casos adherida en el alineamiento, que si bien no es frecuente,
representa una inversion absoluta de la distribucion del modelo heredado
“de alcayata”.

Por otro lado se observa un cambio paralelo del estatus la pieza de la
sala que rompe también, aunque de forma mas sutil, con las invariantes
de la casa “de alcayata”. Sugerida ya en cierto modo por un cambio en la
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nominacion, la “sala” es sustituida frecuentemente en los planos por “living
room”. Al parecer, su papel dentro de la distribucion deja de ser el de una
pieza puramente de ostentacion, adquiriendo ahora un aire de informali-
dad. Su localizacion en el alineamiento, la zona de maximo valor, deja de
ser su posicion obligada, pudiendo insertarse hacia el centro de la vivienda
con mayor intimidad.

De hecho, dentro de la cultura americana, el nombre “living” aparece
identificado con la casa compacta, “bija de la economia, y necesaria en los
apartamentos de presupuesto limitado”, siendo de naturaleza mas intima
“dedicada al uso comiin, llega a estar al alcance para las tareas persona-
les, un lugar de encuentro casual, dentro de una concepcion informal” 13.
Asi, el cambio de connotacion de la sala permite su localizacion en otras
partes de la vivienda, y no solo en el alineamiento. En la figura (Fig. 7), se
muestra una sala que se interiorizarse, alejandose del alineamiento, y la
cocina no solo no esta oculta, sino que esta incluso expuesta en fachada,
anunciado su presencia detras de pequefias perforaciones de ventanas.

Otros operadores para la disposicion

Paralelo al cambio del estatuto de cocina y sala, se proponen formas
distintas de particion de la superficie. Tradicionalmente dividida en tres
zonas representacion / famila / servicio, el apartamento opera bajo agrupa-
ciones de orden mas técnico y practico, sintoma de modernidad'4. Se asiste
a una racionalizacion del espacio doméstico, en el que las piezas se insertan
en una posicion no solo fijada por su codificacion social, sino también a
partir de criterios de orientacion solar, agrupamiento de piezas himedas, o
en algunos casos aislamiento acustico. Las nuevas preocupaciones, condu-
cen a los arquitectos a tomar en cuenta la orientacion de las piezas, y a
colocar por ejemplo, los dormitorios sobre el alineamiento en una calle con
buena exposicion. Las consideraciones sociales en la distribucion nunca
desaparecen, pero dejan de tomar el papel preponderante.

En términos generales, el desarrollo del apartamento se dirige sobre una
linea para lograr la maxima racionalizacion del espacio. Asi, las activida-
des antes adscritas a una sola pieza, se fusionan en ambientes unificados y
destabicados, en una lucha por disminuir la compartimentacion. Los usos
cambiantes a lo largo del dia son facilitados por la presencia de dispositivos
especiales tales como las camas retractiles, que convertian una estancia
inesperadamente en dormitorio, o el comedor tipo pullman —compues-
to por una mesa fija adosada a un muro rodeada de una banca continua,
ajustada dentro de un pequeiio rincén, como en los trenes—, que permitia
desarrollar la actividad de comer en un minimo de superficie.
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Ayudado por el desarrollo de la iconografia del apartamento, por otro
lado, en un extrafio efecto de coordinacion, se impulsé una idea de la
vivienda compacta pero confortable, resultado al final un existenz mini-
mum deseable en una forma particular, y no solo inevitables.

Vg - 3 TR 20 W 4. 1930 1946

Fig. 1: Evoluciéon de la mancha urbana de la Ciudad de México desde 1521 a 1946. La
expansion de los Ultimos cincuenta ainos fue muy superior a la del pasado.

Fig. 2: Tres etapas en el recorrido hacia la vivienda colectiva. El modelo heredado de casa
colonial, con patio central (A), es escindido en dos, dando origen asi al modelo de casa
unifamiliar “de alcayata” (B), todavia de un solo nivel. Finalmente, con el desarrolla de la
casa compacta “de hall central”, aparecen tres o incluso mas viviendas, colocadas a lo largo
de una calle interna (C).
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Fig. 3: Casa tipica “de alcayata”, inicio se siglo XX. 2) calle, 3) patio central, 4) patio servi-
cio, 5) corredor abierto, 6) escaleras, 7) recibidor, 8) sala, 9) despacho, 10) dormitorios,
11) comedor, 12) cocina, 13) bano, 14) habitaciones de servicio. Fuente: Martin Hernandez,
Vicente. Arquitectura doméstica de la Ciudad de México. UNAM, México 1981. Pag. 125.
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Fig. 4: Viviendas superpuestas “El buen Tono” (1913), una de las operaciones de mayor
envergadura hasta finales de los anos veintes con 180 viviendas.
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Fig. 6: Edificio de cuatro niveles sin ascensor de 1954, Obregén Santacilia. La valoracion
positiva de los Ultimos niveles se observa por la insercién de un modelo de “penthouse” en

los Ultimos niveles, aun sin disponer de ascensor.
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Fig. 5: Operacion de calle interna. La valoracién positiva de la franja situada sobre el alinea- |
miento se observa por la posicién privilegiada de una casa de mayor superficie y programa,

que adquiere las ventajas de un acceso individualizado y espacio de garage.

i ¥

Fig. 7 y 8: Edificio “Guadalupe” (1939-42), Francisco J. Serrano. Edificio de 3 niveles. La
cocina se adhiere al alineamiento, y la sala se retraza hacia el centro geométrico del solar.
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NOTAS

1 Tales como Ia huelga de inquilinos de 1922 para abstenerse de pagar los altos
alquileres, en protesta por sus altos montos, o la de 1942, que terminé con la promul-
gacion de la ley de congelamiento de alquileres. Comparativamente con otras ciuda-
des, en “1919 el Departamento de Trabajo elaboré un estudio comparativo de los
alquileres urbanos, tomandose datos de los Estados Unidos, algunos paises europeos
y México, se compard la relacion entre el salario y la parte de este que se canalizaba
al pago de la renta. Los resultados pusieron en claro que los alquileres en México
absorbian una mayor proporcion del salario que en cualquier parte del mundo”.
Méndez Rodriguez,Alejandro. El debate inquilinario en la Ciudad de México duran-
te el siglo XX. Porraa/UNAM, México, 2001. Pag. 25.

2Vargas Salguero, Ramén. Historia de la arquitectura y el urbanismo mexicanos.
FCE, México, 1998.Tomo II. Pag. 364.

3 Véase Franklin Unkind, Raquel. La casa porfirinana. México, 1994. (tesis de
maestria por parte de la Universidad Nacional Autobnoma de México, sin publicar),
donde se muestran repetidos esquemas con dicha forma, identificados como “casa
sola”.

4 “La casa poblana es uno de los modelos tipicos de las habitaciones de la época
virreinal”, Excélsior, 23 marzo 1924.

5 Véase algunos ejemplos en Martin Hernandez, Vicente. Arquitectura doméstica
de la Ciudad de México. UNAM, México 1981.Pag. 131.

6 La “colonia Hipédromo Condesa”, fundada en 1926. Cruz Gonzilez Franco,
Lourdes. Francisco J. Serrano: ingeniero civil y arquitecto. UNAM-Arq / UNAM-Ing.,
México, 1998. Pag. 19.

La ciudad se extendia bajo operaciones inmobiliarias llamadas “colonias”, donde
un extenso terreno rustico se urbanizaba y fraccionaba solares tipo.

La ciudad se extendia bajo operaciones inmobiliarias llamadas “colonias” consis-
tentes en la urbanizacion de un extenso terreno rustico en lotes tipo

7 Anda, Enrique X. de. La arquitectura de la revolucion mexicana, corrientes y esti-
los en la década de los veinte. Instituto de Investigaciones Estéticas-UNAM, México
1990. 109-100 pp. La descripcion se refiere a las casas unifamiliares de Juan Segura,
realizadas en esta zona.

8“Proceso de mentalidad de nuestro publico en materia de construcciones y frac-
cionamientos”, Excélsior, 30 agosto 1925.

9 “El problema de la distribucién en lotes pequefios”, Excélsior, 16 octubre 1925.
El subrayado es nuestro.

10 Construccion Mexicana, No 265,“Entrevista con el ingeniero civil y arquitecto
Francisco J. Serrano”, p39-40.

1 <Los patios interiores de las casas”, Excélsior, 27 diciembre 1925.

12«E] alza en el precio de las habitaciones”, Excélsior, 5 abril 1924.

13 “The Modern Movement in Continental Decoration, iv. The Living Room”,
Architectural Review, septiembre 1926.

14 Incluso, Charlotte Perriand propuso en 1950 una particion del espacio
doméstico fundamentado en razones materiales: higiene / acomodo (rangement) /
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mantenimiento, siendo primordial de todo el conseguir un “vacio del espacio”.“L’art
d’habiter”, Techniques et Architecture,no 9y 10, 1950. Pag. 33. Dicho fenémeno es
observable en el gesto de sustituir en los planos algunas veces los nombres de piezas,
por el de la actividad: estar o descanso —en vez de sala o salon—, cocinar, dormir, etc.

15 Segtin Robert Stern,“los principios modernos de la abstraccién y minimalismo
han servicio para legitimar el apartamento mediocre comercial como habitacion de
lujo para una sociedad que acepta que Umenos es masU”, en “With Rhetoric:The New
York Apartment House”, VIA, MIT Press/University of Pennsylvania, Massachusetts,
1980. Pag. 104.
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EL CRECIMIENTO URBANO Y LA CONFORMACION DE LA PERIFERIA
Analisis de la estructura de la periferia de Guadalajara, México

Maria Elena de la Torre Escoto
Arquitecta. México

INTRODUCCION

La ciudad del tercer mundo y las causas del crecimiento acelerado.

Historicamente, la mayoria de las ciudades latinoamericanas fueron crea-
das para la explotacion de recursos de la region con su respectiva division
socio-espacial. En la época postcolonial la ciudad continué colonizada por
actividades comerciales en manos de la burguesia local y extranjera. Desde
entonces, surge un subsector de la poblacion urbana sin un trabajo remune-
rado, su pobreza los excluye de los servicios basicos: vivienda, educacion,
salud. Esto genera el sistema econoémico informal.

En la época actual la expansion del capitalismo genera un fuerte proceso
de urbanizacion. Este sistema apoya el crecimiento de las grandes ciudades
generando a su vez fuertes desequilibrios regionales. Con el neocolonialis-
mo y la nueva division internacional del trabajo en las ciudades del tercer
mundo se localizan empresas transnacionales por la existencia de mano de
obra barata, debido a la migracion rural-urbana y la existencia del sector
informal de la economia urbana. Los avances tecnolégicos para un sector
reducido de la poblacién aumentan la segregacion socio-espacial. Las gran-
des ciudades reciben fuertes inversiones para crear la infraestructura para
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la nueva economia de la cual sélo participa un sector reducido de la pobla-
cion, mientras que el resto permanece al margen. La creciente industrializa-
cion se representa también en un crecimiento demografico acelerado, con
su respectiva demanda de infraestructura urbana. Ante esta fuerte demanda
de servicios basicos como suelo urbano y vivienda, la mayoria de los gobier-
nos han sido incapaces de responder adecuadamente o carecen de voluntad
politica para hacerlo.

La predominacia urbana en el tercer mundo es un fené6meno reciente,
se da a partir de las ultimas tres o cuatro décadas. A diferencia de los paises
desarrollados, este fenomeno ocurre con grandes déficits econémicos y
politicos, sumado a un alto indice demografico. Estos factores hacen que el
crecimiento acelerado de la poblacion se traduzca en graves problemas en
la estructura y funcionamiento urbano.

La relacion entre la predominancia urbana y el desarrollo econémico
esta inconclusa. Las grandes ciudades actiian como parasitos para la region
en que se ubican. El alto costo de su infraestructura y servicios requiere de
la concentracion de la inversion publica, lo que reduce las perspectivas de
crecimiento en otras regiones. Esto a su vez genera la migracion masiva de
las areas rurales hacia los conglomerados urbanos.

El proceso de urbanizacion en las diferentes ciudades es también el
resultado de una compleja interaccion entre factores de escala global y
escala local a nivel econoémico, politico, social, tecnolégico. Sin embargo, se
puede leer de manera mas o menos generalizada el impacto de la economia
global sobre el entorno construido.

La ciudad latinoamericana vive procesos comunes en cuanto a su parti-
cipacion en la economia global. La influencia ejercida por la globalizacion
lleva a la reestructuracion de su economia afectando directamente los
procesos de produccion del espacio urbano. La reduccion de los gastos
publicos en infraestructuras y servicios urbanos se refleja en el entorno
construido de las ciudades. La disminucion vy la irregularidad de las inver-
siones genera degradacion urbana, especialmente en aquellos sectores que
no interesan al capital privado. Por otro lado la privatizacion de los servicios
publicos conduce a que el mercado sea el mecanismo principal en la asigna-
cion de recursos (pg.24, Pifion J. 2001).

Hoy mas que nunca son indispensables las politicas urbanas orientadas
hacia una mayor accesibilidad de la ciudad para la gran mayoria. Las politi-
cas sociales deben recuperar el terreno perdido por lo que se requiere de
una participacion mas comprometida de distintos actores para velar por los
intereses publicos. Sin embargo, cuando las politicas nacionales estan orien-
tadas al mercado y no al beneficio de la mayoria de la poblacion es impor-
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tante buscar opciones que contrarresten este efecto. Una de estas opciones
puede ser la reestructuracion de la forma urbana. La periferia de la ciudad
es el entorno quiza mas complejo por la aparicion de nuevos patrones y el
proceso acelerado e ilegal de su ocupacion, y la vez el territorio donde habi-
ta precariamente la mayoria de la poblacion. ;Qué tipo de ciudad se puede
construir en este entorno que presente mayores beneficios y calidad para
la ciudad en su conjunto?

1. LAS CAUSAS DEL CRECIMIENTO ACELERADO

Para entender la dinamica del crecimiento urbano de la ciudad de Guadalajara
se describe la interaccion entre diversos factores como son el proceso de
industrializacion, los desequilibrios regionales que genera, el mercado del
suelo, y el déficit de vivienda para la gran mayoria. Estos factores son rele-
vantes para describir las causas del crecimiento de esta ciudad y entender
la forma especifica que genera una urbanizaciéon marcada por la explotacion
econdmica y débiles politicas urbanas.

1.1. Proceso de industrializacion

La concentracion demografica y econémica en Guadalajara ha sido
posible por la aplicacion de una politica que propicia la instalacion de
numerosos establecimientos industriales. El sector industrial y comercial
han sido incisivos para el proceso de urbanizaciéon de Guadalajara. Desde
sus origenes, Guadalajara ha desempefiado el papel de centro distribuidor
de la region del centro occidente del pais.

En el periodo 1960-1970 fue la ciudad que registré el mas rapido creci-
miento industrial de todo el pais. Sin embargo las politicas de industriali-
zacion no han estado en coordinacion con la urbanizacion, ni el desarrollo
social. La politica industrial se orienta a la mayor productividad econémica,
que tampoco ha demostrado ser tan efectiva ya que sigue un modelo depen-
diente, controlado por el poder central, afectado por crisis externas.

A partir de que el proyecto nacional de desarrollo opta por la industria-
lizacion a través de la sustitucion de importaciones, se aceleran los feno-
menos demograficos y de expansion territorial de la ciudad, acentuando
la dinamica urbana y la dependencia cientifica y econémica. La estrategia
para llevar a cabo ese modelo de desarrollo econdémico se basa en el nivel
urbano dentro de criterios de maxima rentabilidad y la explotacion exhaus-
tiva. No existié un plan completo y explicito de industrializaciéon nacional.

El aumento de la demanda de alojamiento popular y residencial en
Guadalajara impulsa la industria de la construccion y la actividad inmobi-
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liaria. La politica de industrializacion se basé en la exencion de impuestos
a todo el capital que se invirtiera en Guadalajara para la creaciéon de opor-
tunidades de trabajo.

Los diferentes planes a lo largo de la década de los 70 y 80 han dado un
fuerte impulso a la industria y se asignan usos de suelo con este fin. Han
habido también intentos de una distribucion regional mas equilibrada que
solo han quedado en intenciones y no en politicas operativas.

Para el comienzo de la década de los 80 la politica de apoyo a la gran
industria mostroé sus insuficiencias. Los desequilibrios regionales y dispari-
dades sectoriales planteaban problemas de caracter estructural que impe-
dian el crecimiento de la produccion vy la satisfaccion de las necesidades
basicas de la gran mayoria.

Por su relacion con el territorio, la estructura de la industria asentada en
la ZMG mostraba: poca integracion con las demas regiones del estado, un
intenso aprovechamiento de la infraestructura urbana existente que apenas
ha tomado en cuenta a los habitantes en general y al resto de los sectores
economicos. Una alta concentracion de recursos con respecto al resto del
estado.

Declarada la crisis de los afios 80, se acentué el desarrollo desigual y
simultaneo por lo que los gobiernos estatal y nacional tratan de reducir sus
efectos a través de la intrascendente elaboracion de macro planes donde la
industrializacion y la urbanizacion van de la mano. Se realizé un diagnosti-
co de la realidad a ordenar y se plantearon estrategias inconexas.

Las politicas de la industrializacion no han sido exitosas, ya que la ciudad
se habia convertido en una aglomeracion riesgosa socialmente y ya no tan
productiva economicamente, dado que el proceso global habia entrado en
una fuerte crisis. En aras de ganancia y rentabilidad se busca la desconcen-
tracion, el control y la limitacion del crecimiento urbano de Guadalajara y
sobre todo la reduccion y redistribucion de su poblacion en otras poblacio-
nes del territorio.

En los ultimos 10 afios ha habido en Jalisco y particularmente en la ZMG
una retraccion en las industrias de la construccion y manufacturera, y una
concentracion en otras ramas que ha repercutido en la reduccion de empleo
alrededor del 16%. Ha habido un proceso de terciarizacion de la economia
y un aumento extensivo de la mancha urbana de la ZMG, en condiciones de
gran deficiencia de servicios y equipamientos colectivos.

Guadalajara sigue siendo el corazén economico de Jalisco ocupando
el tercer lugar en cuanto a las 500 empresas mas importantes de México.
La concentracion econdémica, particularmente en el sector industrial y de
servicios, demografica y de infraestructura urbana muestra que Guadalajara,
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significa un gran desequilibrio en la distribuciéon de la riqueza, que no ha
sido superado por leyes ni planes.(Garcia Rojas 2002, pag. 128.)

En los ultimos 10 afos se ha sufrido la reestructuracion del capitalismo
en una direccion neoliberal, en esta linea Guadalajara ha participado en
un proceso de diferenciacion de la desindustrializacion y ha sido sede de
nuevas empresas maquiladoras. Entre 1983 y 1993 se intenta nueva politica
de industrializacion para Jalisco, invitado a los capitales extranjeros a insta-
lar maquiladoras en otras ciudades jaliscienses (Ciudad Guzman, Lagos de
Moreno, Tepatitlan, Ocotlan).

En cuanto a la estructura regional entre los tres estados: Colima, Jalisco
y Michoacan suman 10 millones de habitantes, polarizados en torno a la
Zona Metropolitana de Guadalajara, con un conjunto importante de ciuda-
des medias. En esta region hay una alta tasa de emigracion hacia el sur de
Estados Unidos. Esto tiene repercusiones en cuanto al mercado del suelo,
ya que gran parte de las remesas de dinero son destinadas a adquisicion de
predios urbanos. (Fausto Brito 1998, pag. 46)

La politica de industrializacion de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
buscé la modernizacion del aparato productivo y la reduccion de la infla-
cion a niveles internacionales cercanos al 5% anual. Estas medidas lograron
que el PIB de la ZMG ocupara el tercer lugar del total nacional, lo que contri-
buy6 a que Guadalajara siguiera creciendo en tamafo, mucho mas que las
ciudades medias de la region.

En sintesis, en el proceso de industrializacion de la ciudad, a pesar de las
politicas regionales y de una distribucion mas equitativa del sector produc-
tivo en el territorio, las medidas que se han tomado solo han servido para
fortalecer cada vez mas el proceso de concentracion industrial, demografi-
co y econdmico en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

1.2. Sistema de Planeamiento

El sistema de planeamiento en Guadalajara esta marcado por tres perio-
dos generales.

El primero comienza en los aflos 40. Se constituye un esquema mixto
para la gestion urbana con autonomia respecto al poder central que se
encarga de la ejecucion de la mayoria de las obras de la primera mitad del
siglo XX sin un plan regulador solamente siguiendo la disponibilidad de
suelo y la extension de la ciudad. La urbanizacion de la ciudad se llevaba a
cabo por un Consejo de Colaboraciéon Municipal.

Se desarrollan también los sistemas de plusvalias, destinados a la capta-
cion de los plusvalores generados por el incremento del suelo urbanizado a
que daban lugar las grandes obras de infraestructura. Se seguia un esquema
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que permitia en gran parte la urbanizacion progresiva, favoreciendo la acce-
sibilidad de las familias de recursos medios y bajos al suelo y a la vivienda
en la medida que permitian sus recursos salariales. Este sistema fue bastante
efectivo y para la década de los 70 la mitad de la mancha urbana existente
se habia urbanizado conforme a estos sistemas de colaboracion y el 80% de
la estructura vial metropolitana se habia gestado a partir de los sistemas de
plusvalia. (Fausto Brito 1998, pg. 44)

El segundo periodo surge a partir de la década de los 70 con el Sistema
de Planeacion Nacional. Comienza la etapa de planeacion subordinada a
las politicas federales que generan una serie de leyes y planes derivados en
cascada: estatales, regionales, municipales, locales.

Esto es resultado del cambio substancial en las condiciones nacionales y
locales. Hay un giro en la economia nacional, del llamado milagro mexicano
de los afios 50 y 60 pasamos a una sucesion de crisis ciclicas, sexenales,
seguidas por devaluaciones, deterioro salarial, desempleo, e incrementos en
el monto de la deuda externa. Comienza un proceso de urbanizacion mas
acelerada que lleva a la aparicion de un nuevo fenomeno, cualitativamen-
te distinto: la metropolisacion. En estos momentos una cuarta parte de la
poblaciéon Mexicana vive en las grandes metropolis que exigen sistemas de
gestion publica diferentes de las que se aplicaban en las ciudades.

El Sistema de Planeacion Nacional reduce el grado de participacion del
poder local en la planeacion del desarrollo de las ciudades jaliscienses. El
poder central aumenta y las autoridades locales se convierten en delega-
dos del centro y disminuye su influencia sobre la region. La practica de
la planeacion depende de la negociacion politica para disponer del presu-
puesto federal. El discurso que predomina desde la Federacion globaliza
la problematica de todas las ciudades del pais bajo los mismos criterios,
establece como solucion la descentralizacion del territorio con respecto a
las ciudades principales.

En esta etapa comienza la elaboracion de planes y proyectos globales-
nacionales. Como una medida de fortalecimiento de la estructura de gobier-
no federal surge la Ley General de Asentamientos Humanos.

En 1976 se plantea la planificaciéon como salida al problema de los asen-
tamientos humanos de las grandes ciudades. México entra en este proceso
como consecuencia de las consideraciones de la politica mundial surgidas
en las reuniones Habitat 1976-1996. A partir de esta etapa se apuesta todo a
una politica de planes creyendo que son recetarios para el bienestar.2

En Guadalajara, los planes no acompanados de instrumentos o herra-
mientas de caracter econémico, administrativo, financiero o de participa-
cion, conducen a la negacion de lo que estan postulando. Esto se representa
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en la experiencia practica de muchos de los proyectos y actuaciones en
la ciudad como la ocupacion indiscriminada de reservas ecolégicas poco
después que los planes las clasifican como tales.

El tercer periodo se caracteriza por las politicas neoliberales con la
reduccion del gasto publico y la predominancia de las politicas de merca-
do. Esto ha intensificado la segregacion socio-espacial a través de privatizar
areas de la ciudad por un lado y por otro la intensificacion de la degradacion
urbana en aquellos sectores que no interesan al capital privado.

Por otra parte la politica neoliberal ha producido en las altimas déca-
das un desempleo masivo en la mayoria de las ciudades. El nuevo capital
financiero predominante no va dirigido a las actividades productivas. Las
politicas neoliberales en México se representan en las medidas econémicas
de privatizacion de los servicios publicos y de la esfera economica estatal,
en la reduccion del gasto estatal destinado a programas de asistencia social,
en la apertura de inversiones de capital foraneo y del mercado externo, la
desregulacion de leyes laborales, reduccion del valor de la fuerza de trabajo
que se representa en la reduccion del valor adquisitivo, que repercute direc-
tamente en la imposibilidad de los trabajadores para acceder a la vivienda o
suelo urbano. La dinimica econémica de la industria de la construcciéon no
esta en funcion de las necesidades sociales o colectivas de la gran mayoria
de la poblacion sin acumulacion del capital. (Fausto Brito 1998, pg. 46)

Este nuevo fenomeno tiene su impacto en el proceso de liberalizacion
del Ejido y sus efectos en la produccion del suelo, los cambios de uso del
territorio urbano, formas de apropiacion del suelo, la especulacion inmo-
biliaria, la constitucion del mercado inmobiliario formal e informal, la
precariedad de la vivienda urbana, la dinamica del sector industrial de la
construccion, la monopolizacion de las empresas constructoras.

Las nuevas transformaciones demandan el disefio de nuevas herramien-
tas y nuevas politicas sociales y urbanas. Por otro lado en la politica econo-
mica nacional predomina una contradiccion fundamental que hace que
los objetivos econémico-politicos sean poco compatibles con los objetivos
politico-sociales. Esta se orienta a incentivar la industria de la construccion,
expandir la capacidad productiva, generar empleos, reducir subsidios.

1.3. Politicas de suelo urbano

El sistema Nacional econémico y el de planeacion afectan las politicas
de suelo urbano orientadas a un mayor beneficio econémico mas que a poli-
ticas sociales. Por otro lado la disponibilidad de suelo urbano ha condicio-
nado la direccién del crecimiento urbano y es también la base del mercado
inmobiliario. En América Latina la principal fuente de desarrollo econémi-
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co ha sido la explotacion de la tierra lo que genera el mercado inmobiliario
y el acaparamiento de la propiedad del suelo.

La forma en que la politica neoliberal ha afectado las politicas de suelo
urbano es a través de privatizar el Ejido, la version nacional de la propiedad
social de la tierra. Este sistema de propiedad intervenido por el Estado fue
establecido en la Ley de Reforma Agraria de 1915. En sus origenes se trataba
de un reparto de tierras para fines agrarios. La propiedad de la tierra perte-
nece al Estado quien la entrega en usufructo a los campesinos, esta se pasa-
ba de generacion en generacion sin poder venderla hasta antes de las refor-
mas del articulo 27 Constitucional. Actualmente en que la poblacion rural
representa solo el 30%. Las tierras agrarias que fueron repartidas durante
varias décadas, comienzan a ser presionadas para acoger los asentamientos
urbanos pero sin que la legislacion se adapte a esa nueva realidad.

Mientras, las tierras ejidales legalmente no se podian vender ni urbani-
zar, resultaban ser la Ginica opcion de oferta de suelo urbano para el sector
popular ya que por su ilegalidad eran vendidas a bajo costo.

La ilegalidad es una caracteristica comun en la vivienda de bajos recur-
sos de América Latina. Si se consideran la propiedad de la tierra, el sumi-
nistro de infraestructura y estandares edificatorios, encontramos que entre
el 40-70% de la poblacion de las grandes ciudades viven en condiciones
de ilegalidad. El crecimiento urbano en la mayoria de los municipios de
México se extiende sobre lo que son terrenos ejidales. Se estima que en
1994, 44% de la poblacion de la zona metropolitana de Guadalajara vivia en
asentamientos irregulares. El crecimiento urbano de esta ciudad en tierra
¢jidal representaba el 20.3% del area construida en 1990. (Varley, 23)

Cuando el crecimiento urbano alcanza las zonas agrarias, los duefios de
la tierra venden tierra ejidal para un uso urbano y esta transaccion por lo
general ha sido ilegal o irregular. La causa de este fenomeno es la superiori-
dad de la renta urbana sobre la renta agraria. (Fausto Brito pg. 95)

Al no existir otras opciones en el mercado para la gente de bajos recur-
sOs se compran estas tierras, que por su condicion irregular son de menor
costo. Con este tipo de transaccion existe una doble violacion a la ley: a
nivel del c6digo civil se venden terrenos que no son propiedad de quien las
vende y a nivel del cédigo urbano se violan las normas urbanas ya que las
tierras no estan acondicionadas para un uso urbano como se establece en
las leyes. Esto genera una fuerte segregacion urbana por el tipo de urbani-
zacion que propicia este fenémeno.

El modelo urbano que se sobrepone en el suelo ejidal es diverso. Existen
urbanizaciones formales de buena calidad que por diversos mecanismos se
asentaron en suelo ejidal. El caso predominante es el modelo de autocons-
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truccion “la ciudad hecha a mano”. Estos espacios son plurifuncionales, y
no son exclusivos para la vivienda.

La proliferacion de los asentamientos irregulares presenta una fuga
importante en los recursos econémicos del municipio, recursos que se
necesitan para la instalacion de infraestructura y la introduccion de servi-
cios. Estas areas al no generar impuestos de propiedad carecen de presu-
puesto para abastecerlas con servicios.

El acceso ilegal de la tierra ha permanecido como la forma principal de
acceso a la vivienda para un sector mayoritario de las ciudades. Por otro
lado el mayor estimulador de la legalizacion de la propiedad en afios recien-
tes ha sido el Banco Mundial, el asunto de titulos de propiedad se encuen-
tra en primer lugar de la Agenda de esta institucion en este contexto. Ann
Varley senala que la politica de regularizacion evita la necesidad del estado
de reconocer que no ha podido, ni podra cumplir su compromiso constitu-
cional de asegurar que los mexicanos disfruten de condiciones habitaciona-
les decentes. (Varley pg. 236)

México tiene uno de los programas de regularizacion mayores del
mundo. La legalizacion de tierras agrarias se lleva a cabo desde el gobierno
central. Esta forma de legalizacion de la propiedad y el mejoramiento de
los asentamientos se ha presentado como concesiones para los pobres de la
ciudad como producto del paternalismo benevolente hacia sus ciudadanos.
Esto pasa por alto el hecho que la falta de accesibilidad al sector formal de
vivienda deja a los pobres sin ninguna opcion mas que adquirir tierra en
asentamientos irregulares, para autoconstruir su vivienda, muchas veces en
condiciones precarias.

La ilegalidad de este proceso, disminuye la habilidad del estado para
controlar la naturaleza y la direccion del crecimiento urbano. Las politicas
de regularizacion se hacen pasar como estrategias para regular el desarrollo
urbano siendo exactamente lo contrario. Las instancias gubernamentales
responden a una necesidad de intervencion creada principalmente por el
discurso originado dentro del estado mismo, que presentan la legalidad de
la tenencia de la tierra como una condicion necesaria para la instalacion de
servicios. En la practica los procesos de mejoramiento y legalizacion han
funcionado de manera independiente.

En 1995 el gobierno central anunci6 la movilizacion de 150,000 hecta-
reas de suelo ejidal para reservas urbanas futuras. Por otro lado la regulari-
zacion de los asentamientos existentes es solo parte de la solucion de inter-
vencion en esos sectores. Surge la duda sobre cuales seran los mecanismos,
normatividad e instrumentos para llevar a cabo la gestion y urbanizacion
de areas ejidales, las medidas restrictivas para evitar la proliferacion de
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asentamientos irregulares. Se trata también de una oportunidad de crear
un nuevo modelo de legalizacion que proporcione los beneficios deseados
en términos sociales y urbanos.

Las ventas irregulares han sido parte del mercado aunque representen
un submercado. En el momento en que se privatizan las tierras y se otorgan
titulos de propiedad se da sustento legal al propietario para que venda y
entonces se abre al mercado formal.

Al reducirle funciones de control al Estado y dejarlo en manos del merca-
do, la legislacion tiende a eliminar los limites al crecimiento urbano. De esta
manera se puede vender toda la tierra que se quiera, ademas que se elimina
la proteccion a propiedades colectivas. Otras consecuencias ademas son la
eliminacion de reservas agricolas y areas naturales. Cualquier intento de
proteccion de estos territorios resulta contraproducente, por lo general ha
conducido a que los propietarios burlen las leyes y sigan vendiendo.

La reforma al Articulo 27 que trata sobre la privatizacion y la adquisicion
de titulos de propiedad, tiende a eliminar un area de ilegalidad que por
otro lado representaba el inico canal de acceso al suelo, aunque de manera
irregular para las clases populares. Cuando este intercambio se producia
de manera ilegal se condicionaba a vender la tierra a bajo precio. Una vez
que legalmente se ha autorizado la venta de terrenos ejidales las parcelas
aumentan su valor al entrar a la dindmica del mercado y dejan de ser la
opcion mas econdémica para los mas pobres. Esta dinamica del mercado no
genera canales sustitutos de acceso al suelo para los sectores mayoritarios
de la poblacion.

En América Latina ha habido una ausencia de politicas urbanas, y s6lo
se ejecutan acciones dispersas en diferentes sentidos. Se trata de una simu-
lacion con instrumentos de planificacion. El Estado debe asumir un papel
de mediador, para recuperar una filosofia de participacion publica y contra-
rrestar la tendencia de no participacion del Estado dejando que la ciudad se
ordene por si misma. (Fausto Brito 1998, pg. 106)

En la Ley de Asentamientos Humanos de 1976 las tierras ejidales, se
consideraban una oferta de tierra para sectores populares. Ahora se les debe
contemplar como un instrumento que los gobiernos tienen para controlar
las areas urbanas. Mas que reservas territoriales, se trata de oferta de suelo
urbano para utilizar en el corto plazo permitiendo el manejo del area urba-
na indispensable para la iniciativa privada y asegurar la disposicion de terre-
nos necesarios para nuevas operaciones inmobiliarias. Los gobiernos deben
tener una funcion estratégica al ofrecer reservas en zonas predeterminadas
por ellos mismo, para orientar el crecimiento urbano.
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Con las reformas a la Ley Agraria, el suelo social queda liberalizado
para entrar al mercado del suelo, no necesariamente al mercado urbano.
Aun cuando el Ejido se haya convertido en suelo urbano, no es suficiente
para que se pueda utilizar, pues hay que resolver las cuestiones de la infra-
estructura y el equipamiento. En un modelo de ocupacion ilegal se relega
esta responsabilidad a terceros. Cada sector tiene responsabilidades en el
proceso de incorporacion de tierras. (Fausto Brito 1998, pg. 111)

1.4. Politicas de vivienda urbana

En Guadalajara en 1990 solo 1.2 habitantes de cada 10 podia adquirir
una vivienda terminada, financiada con recursos bancarios. El 55.2% de la
poblacion tapatia percibia ingresos considerados por Naciones Unidas por
abajo del limite de pobreza relativa.

El proceso acelerado de urbanizacion que observa Guadalajara a partir
de los afnos cuarenta produjo cambios estructurales que la ciudad no tuvo
capacidad de absorber. Se provocé un desequilibrio sistémico por la impo-
sibilidad que tuvieron los diversos modos de produccion para responder al
desarrollo urbano tan rapido. Las altas tasas de crecimiento poblacional,
su polarizacion espacial en la capital del Estado de Jalisco y la rapidez de la
urbanizacién colocaron una fuerte presion sobre ciertos bienes de consu-
mo como el suelo o la vivienda, presion a la que se respondi6 en forma
limitada e inadecuada.

De las 30 mil viviendas que se construyeron durante dos décadas (de
1940-1960), se tuvo una demanda de 91,500. Esta diferencia generé un défi-
cit anual minimo de 5 mil habitaciones que ha ido en progresivo aumento
en la siguientes décadas.

Durante la década de los 70 se edifico un promedio de 11 mil unidades
por afio, mientras que la demanda se incrementaba en 15,400 casas mas el
déficit existente. La tasa de crecimiento anual de viviendas en esa etapa fue
de 3.75 y el de la poblacion de 4.68 %. En los afios 80 el ritmo de produccion
de vivienda sigue estando por abajo del crecimiento de la poblacion. (4.22
contra 5.10%) (pg.11, Lopez Moreno 1995)

Durante el periodo de 1950-1970, la participacion del estado en la
produccién de vivienda en la ZMG fue muy limitada: cinco viviendas de
cada 100. En 1977 su participacion se incrementa a un 15% del total de
viviendas producidas, pero sigue siendo una contribucion reducida. En
1990 los recursos econoémicos estrictamente gubernamentales representa-
ron menos del 1.62% del total de la inversion publica en la ZMG.

Las formas en que se ha abordado el problema de la vivienda en
Guadalajara describen a la vez, contradicciones que siempre han suscitado
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los mismos problemas como el déficit habitacional para la mayoria, hacina-
miento, irregularidad en la ocupacion del suelo, especulacion con la tierra
y la vivienda. Estas formas estructurales que han predominado en la ciudad
tienden a exacerbarse con el proceso de urbanizaciéon y metropolisacion.

Guadalajara presenta una segregacion socio espacial y gran heterogenei-
dad en la calidad de la vivienda y en los equipamientos colectivos. De acuer-
do al emplazamiento habitacional y la calidad de la construccion se puede
observar el caracter opuesto entre el centro y la periferia, entre el este y el
oeste de la ciudad. El crecimiento urbano se ha dado con la ausencia de un
proyecto urbano estructurador por lo que la estructura de la segregacion
sigue predominando. El urbanismo solo se realiza en pequenos pedazos de
la ciudad aumentando las diferencias entre los distintos sectores.

Los distintos sistemas financieros, asi como la heterogeneidad de los
grupos sociales conducen a la segmentacion del mercado de la vivienda
y de las formas de produccion. De manera muy generalizada se pueden
agrupar en tres tipos en que cada uno de estos segmentos representa una
forma de integracion diferenciada y fragmentada en la estructura urbana de
la ciudad: estos son el sector privado oficial formal, el sector gubernamental
subsidiado y el sector informal o no institucional.

Vivienda producida por el sector privado oficial formal

Esta representa la produccion de tipo residencial particular. Se identifi-
can como colonias de tipo habitacional medio y residencial, en las ultimas
décadas comienza a existir una proliferacion de conjuntos habitacionales
cerrados. Con densidades medias y bajas cubren una parte significativa
del espacio urbano y atienden alrededor de un tercio de la poblacion de
la ZMG. Este tipo de mercado de vivienda produce un cuarto del total de
unidades que se producen en Guadalajara

Vivienda producida por el sector gubernamental subsidiado

Este sector atiende a las familias de los sectores intermedios que habi-
tan ya sea en las casas terminadas, en las unidades de desarrollo gradual
(llamadas pies de casa) o en los lotes que solo cuentan con les servicios basi-
cos. Principalmente conjuntos habitacionales y algunos barrios o colonias
populares representan el marco construido que produce este mercado. A
pesar de generar densidades medias y altas s6lo alcanzan a cubrir una parte
minima de la ciudad y se dirigen a una clientela poco numerosa conformada
por funcionarios y asalariados del sector publico y privado.

Este segmento en parte se origina por la incapacidad del primer merca-
do para atender a estos sectores y por la misma inequidad que la exigencia
del mercado de capitales ocasiona. Este sector esta subsidiado por fondos
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solidarios y fondos publicos de origen nacional e internacional. La contribu-
cion promedio de éste sector es del orden del 20-25% del total de vivienda
que se producen en la zona Metropolitana de Guadalajara.

Vivienda producida por el sector informal o no institucional

El tercer sector conocido como sector informal, lo integran las familias
de ingresos bajos. Es el mas importante de los tres segmentos del merca-
do por su magnitud y se caracteriza por el hecho de que los agentes que
intervienen en él, son sobre todo individuos y no instituciones, por eso se
le reconoce también como no institucional. Este segmento se encuentra en
plena expansion y resulta de las carencias de los dos anteriores, notable-
mente del sector formal y de la pobre capacidad de equidad que el mismo
sistema de produccion de viviendas posee. (Lopez Moreno 1995, pag. 16)

Viviendas de autoproduccion con servicios minimos y muchas veces sin
ellos integran el paisaje urbano de la periferia de la ciudad y que represen-
tan mas del 23% de la superficie urbana con una produccion que varia entre
las 10 y 15 mil parcelas por afio. En la actualidad poco mas del 60% de las
viviendas que se producen en la ciudad se hace a través de mecanismos
informales que no cuentan con una inversion publica especial, siguen una
estrategia de consolidacion post-ocupacion. El gobierno no ha sido capaz
de implementar una politica de vivienda que intente intervenir realmente
en este tercer gran segmento del mercado de la vivienda.

En cuanto a los Programas Publicos de vivienda existe un fuerte desequi-
librio estructural entre la oferta y la demanda del mercado de vivienda. La
intervencion del Estado para la produccion y distribucion de vivienda se
lleva a cabo solo en los dos primeros segmentos del mercado de vivienda
de las ciudades en México. Mientras que la gran mayoria de la poblacion
que gana menos de 1.5 salarios minimos queda automaticamente fuera del
mercado. De esta manera la accion publica y la privada mercantil excluyen
a un poco mas de la mitad de los habitantes de la entidad.

El mercado de la vivienda funciona en base a un desequilibrio: mientras
le demanda aumenta, la oferta en vez de incrementarse en proporciones
similares tiende a polarizarse en varios submercados. Esto se explica por la
gran cantidad de solicitantes sin suficientes recursos que habitan la ciudad.
(Lopez Moreno 1995, pag. 18)

La realidad de las politicas habitacionales es que virtualmente se abando-
na a las familias de menores ingresos sean o no asalariados. Desde 1987 a la
fecha las instituciones publicas como los organismos locales no han realiza-
do ninguna accion de vivienda popular en la ZMG o en el estado de Jalisco.
Con esto se entiende que el gobierno decide abandonar la poblacion mayo-
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ritaria al sector informal y centra los recursos en el sector privado oficial
formal y a los fondos solidarios del sector gubernamental. Esta estrategia
sigue las grandes orientaciones de la politica econémica nacional.

Al no atender el tema de vivienda para la mayoria de la poblacion lleva a
la ocupacioén ilegal del suelo, ubicado sobre todo en la periferia. Las anicas
medidas institucionales que se toman al respecto es la regulacion de la
tenencia de la tierra y la creacion de reservas territoriales. Estas medidas
resultan bastante insuficientes para resolver el problema adecuadamente.
Unicamente se limitan a dar certidumbre legal en el uso del suelo e intentar
evitar la conformacion de nuevos asentamientos irregulares en cuanto a la
tenencia juridica de la propiedad del suelo pero no en cuanto a la provision
de infraestructura urbana basica y la adhesion a los c6digos y normas urba-
nas. (Lopez Moreno 1995, pag. 31)

2. LA PERIFERIA DE GUADALAJARA: UNA EXTENSA URBANIZACION SIN CIUDAD

2.1. La fragmentacion como forma del crecimiento

En la ciudad del tercer mundo existen dos ciudades: una planeada con
infraestructura y otra que se desarrolla en el marco de la ilegalidad, con
equipamiento urbano y servicios precarios. Los instrumentos de planea-
cion surgieron para darle forma, unidad y control a la ciudad occidental.
La ciudad del tercer mundo es una ciudad fragmentada en sectores dife-
rentes fisicamente yuxtapuestos, y socialmente segregados. En esta ciudad,
construida en ciudad de fragmentos, el urbanismo aparece sélo por etapas
creando un patron discontinuo. La ciudad post colonial no se dirige hacia
una mayor homogeneidad, al contrario, pareciera estar aceptando e incre-
mentando su fragmentacion espacial.

En la ciudad fragmentada, el entorno urbano, servicios, infraestructura
y sistemas institucionales varian muy marcadamente de barrio en barrio
y de un lado de la calle a otro lado. Cada fragmento funciona de manera
auténoma, algunas veces un fragmento puede crecer en un entorno urbano
apropiado, manteniendo la distancia lo mas posible entre un fragmento
y otro. La forma que predomina es una estructura espacial de diferentes
piezas articuladas de manera accidental.

Cada fragmento distintivo de la ciudad muestra sus propias caracteristi-
cas con claras diferencias: el centro historico, el centro moderno, los distri-
tos planificados, los diferentes tipos de asentamientos irregulares, las areas
marginales. Las caracteristicas de cada fragmento: privado, colectivo, publi-
co: generan una mezcla variable planeada o fortuita de espacios vacios,
areas de concentracion y dispersion. Otra caracteristica de cada fragmento
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se representa en los niveles de servicios e infraestructura asi como su acce-
sibilidad. Esto esta relacionado con el grado de legalidad de cada fragmento
y el proceso de consolidacion desde su construccion.

La fragmentacion espacial tiene que ver con las condiciones de propie-
dad de la tierra. Cada condicion de propiedad de la tierra tiene diferentes
expresiones espaciales y genera diversos fragmentos.

La ideologia de la planeacion urbana considera la ciudad como un obje-
to homogéneo. Las leyes de planeacion y las tecnologias urbanas se han
orientado en esta perspectiva. Los servicios se distribuyen uniformemente
por toda la ciudad. El tener acceso a servicios en toda la ciudad es obvio
para los paises desarrollados donde existen suficientes recursos para infra-
estructura y servicios publicos. Pero para las ciudades en desarrollo con un
presupuesto limitado, ni siquiera es suficiente para mantener lo existente.
La normativa de edificacion se refiere a las tipologias modernas de vivienda,
que son accesibles s6lo a una reducida minoria. Mientras que la mayoria
construye la casa que pueden con lo que tienen y con lo que les alcance
para pagarlo. Esto genera que la mayor parte de la ciudad esté construida
fuera de la ley.

La ciudad del master plan, esta disefada con productos terminados,
mientras que la ciudad de paises en desarrollo es en su mayoria es una
ciudad en construccion. Donde muy pocas cosas estan terminadas y otras
se usan de manera distinta a la que fueron disenadas.

2.2. La periferia urbana como expresion de la ciudad contempora-

nea: fragmentada y contradictoria, se estructura a partir de:

- La localizacion de empresas transnacionales que buscan mano de obra
barata

- La vivienda en barrios cerrados: copian formas y estructuras bajo el
mismo patréon global su finalidad es la exclusividad y la segregacion de la
dinamica urbana

- La urbanizaciéon marginal: resultado de las politicas econémicas y la ausen-
cia del Estado para resolver el problema de la vivienda para la mayoria de
los ciudadanos.

- El marco de las intervenciones para atender los problemas esta en politi-
cas de vivienda y politicas de ciudad.

- Recuperacién de tejido consolidado

- Recuperacion de la urbanizaciéon marginal mas avanzada

- La densificacion de areas subutilizadas dentro de una politica estructural
de ciudad

- Fragmentacion y exclusion
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- El crecimiento horizontal

- Vivienda: segregacion socio espacial

- Espacio publico: insuficiente, deteriorado, precario

- Infraestructura de movilidad segregadora y abundante
- Proliferacion de grandes contenedores comerciales

4, LAS POSIBILIDADES DEL CONTEXTO

Las politicas sociales de vivienda y suelo urbano deben estar orientadas
a construir ciudad, accesible para la mayoria. Basadas en la estructura real y
su condicion especifica, desde ahi buscar soluciones de mejoramiento de
barrios, vivienda, espacio publico, medios de transporte.
Se debe pensar en forma estratégica, e integral.
Las soluciones sectoriales se debe intentar que sean lo mas incluyentes
posibles:
- Analizar un sector: barrio o colonia
- Su contenido, su estructura
- Sus problemas, sus deficiencias
- Sus cualidades
- Sus formas de estructurarse con los barrios contiguos
- Su relacion con la ciudad, su accesibilidad
- Analizar vivienda, espacio publico, viario
- Reglamento de edificacion
- Plan parcial de desarrollo urbano para la periferia

NOTAS

1 Periédico el INFORMADOR, “Grave problema, la falta de reservas urbanas en
la zona conurbada”, 2 de octubre, 2002

2 Surge el Sistema Nacional de Planificacién para el Desarrollo Urbano que
esta conformado por el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, los Planes Estatales
de Desarrollo Urbano, los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, Planes de
Ordenacion de Zonas Conurbadas y complementariamente, los Planes de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacién y de Centros de Poblacion Estratégicos, los Planes
Parciales y Sectoriales y microespaciales. (LGAH, art. 115.fr.IV, en Garcia Rojas
2000, pg. 209)
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GOBERNABILIDAD DE LAS AREAS METROPOLITANAS DE EUROPA Y
AMERICA LATINA: ;RESPUESTAS DEMOCRATICAS 0 EFICACES?

Arturo Orellana Ossandon!
Economista. Chile

ANTECEDENTES

El siglo XXI hereda un mundo configurado por marcados desequilibrios
territoriales, fruto principalmente del proceso de desarrollo que se originé a
partir de la revolucion industrial a finales del siglo XVIII. Se recrea entonces
en la modernidad la paradoja que nos plantea Veltz (1994), donde el territo-
rio social y econoémico se vuelve mas homogéneo a gran escala y mas fraccio-
nado a pequeiia escala. Las jerarquias parecen menos graduales y continuas,
la expresion de las desigualdades resulta ser sobre todo de la separacion de
los extremos.

Las vertiginosas dinamicas impuestas a las grandes aglomeraciones
urbanas a comienzos de los setenta sobre los principios de jerarquia y
proximidad, ponen en entredicho las estructuras de gobierno y su forma de
gestion para la resolucion de los conflictos y la satisfaccion de las demandas
ciudadanas que las habitan. Por un lado, debido a la ruptura de la verticali-
dad jerarquica en el ordenamiento politico-administrativo y, por otro lado,
dado el rechazo de aquella vision clasica segun la cual la organizacion del
territorio se basaba unicamente en relaciones espaciales de proximidad. El
territorio evoluciona de la zona a la red (Sanchez, 1997).
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Muy en particular, si se revisa la evolucion que ha tenido el proceso de
metropolitanizacion a partir de los afios setenta en el mundo (Cuadro N°1),
se observa un explosivo crecimiento de las aglomeraciones urbanas entre
1970 y 1990, donde aquellas por sobre los diez millones de habitantes han
aumentado en nimero en un 400% en solo veinte afios. Las proyecciones
hacia el ano 2015 nos advierten de que este proceso seguira en aumento,
mas que triplicandose las ciudades con mas de un millon de habitantes
respecto a las que habia el afo 1970 y alcanzado el mundo a tener 27 ciuda-
des por sobre los diez millones de habitantes, lo que implica un crecimiento
de un 800% en menos de medio siglo. Estas simples proyecciones dan cuen-
ta de la envergadura del fenémeno de progresiva conurbacion que enfren-
tan y confrontan autoridades de gobierno regional y nacional, expertos,
gestores locales y la ciudadania, estos ultimos como principales afectados
por sus externalidades no deseadas.

Cuadro 1: Proliferacién de ciudades gigantes a escala mundial 1970-2015

Tamafio de ciudad 1970 1990 2015 Incremento %
1970-2015
10 millones o0 mas 12 27 800 %
5 — 10 millones 18 21 44 144 %
1 -5 millones 144 249 472 228 %
500 — 999 mil 175 295 422 141 %
Menores 500 mil 792 1.284 2178 175 %

Fuente: Elaborado por Sonia Barrios segun United Nations (1994)

En el caso Europa occidental los modelos de suburbanizacion de tipo
mediterraneo y de tipo anglosajon tienden a converger en un modelo tnico
comun a toda Europa de “ciudad sin centros” de estructura reticular cuyos
“nodos” conservan y acentian su identidad a través de procesos innovado-
res de competicion y cooperacion (Dematteis, 1997). Al mismo tiempo, las
grandes conurbaciones urbanas de América Latina transformadas algunas
en metropolis y en otros casos hasta en megalopolis o regiones metropolita-
nas, también enfrentan el desafio de buscar formas de arreglo institucional
para gobernar territorios caracterizados también por ser sistemas abiertos y
complejos, pero aun marcados por la influencia de su nicleo central histo-
rico respectivo.

260

Hasta los afios “80 la periferia urbana se correspondia en la literatura
especializada como una imagen negativa el no centro, carente de valores de
la centralidad, donde se habita por necesidad, donde se duerme o se trabaja
yendo y viniendo y donde no se construye identidad (Dematteis, 1997). Sin
embargo, las nuevas realidades urbanas y sus dinamicas obligan a investigar
sobre estos fenémenos que hablan de la ciudad difusa o la ciudad dispersa
o la ciudad sin confines (Nel-lo, 1997), particularmente, porque hoy esta-
mos enfrentados cada vez mas a una periferia sin centro, resultado que se
relaciona con los procesos de reestructuracion econémica que han actuado
a escala global.

Los nuevos campos de externalidades no tienen ya una forma de area
compacta, ni un radio tan limitado, sino que se configuran como reticulas
articuladas en centros urbanos pequenos o grandes en extensiones terri-
toriales macrorregionales (Dematteis, 1998). Hoy en dia el Estado, mas
que actuar a través de una jerarquia burocratica, lo hace mediante una red
de grupos de trabajo que no controla directamente. Asi el Estado pierde
responsabilidad para brindar servicios que antes eran de su cargo, donde
en el caso de Europa es patente en lo que se refiere a la politica comercial o
los servicios publicos como la electricidad y agua, en general, en manos de
la gestion de agentes privados. En forma similar, estos hechos se suceden en
América Latina en lo referido a los procesos de privatizacion de los servicios
publicos impulsados a partir de mediados de los afios ‘80, no precisamente
bajo formulas transparentes de mercado.

Este cambio que estin experimentando los Estados en su naturaleza
presenta un sistema de red mas que una jerarquia, donde el poder es mas
dependiente de una organizacion en red y donde se advierte un ejecutivo
segmentado que se sitia en un contexto donde predomina una adminis-
tracion multinivel. De esta figura se desprende un proceso de reduccion
del Estado, con evidente fragmentacion en el suministro de servicios y un
debilitamiento del ejecutivo central.

Las areas metropolitanas, aquellos territorios de estructura reticular
donde se desarrollan las actividades mas dinamicas e innovadoras, pero
también donde subsisten los mayores problemas de marginalidad, donde
existe riqueza y bienestar con las mayores desigualdades y desequilibrios
(Borja y Castells, 1998), los centros neuralgicos de explotacion donde se
juegan regiones e incluso los Estados sus posibilidades de insercion en
la nueva economia global. La carencia o falta de determinacion sobre sus
aspectos relacionados con la gobernabilidad desde la perspectiva de las
Doliticas territoriales? como instrumento de accion, condiciona la competi-
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tividad de las mismas en el contexto mundial, en la medida que fragmenta
el territorio por la pugna entre el poder central y el poder local.

En un trabajo publicado recientemente por la Xarxa de Municipis de
la Diputacio de Barcelona sobre la gobernabilidad de las areas metropoli-
tanas europeas (Belil y Espinds, 2002), estudio que comprendi6 el analisis
de diez y ocho casos, muestra que casi la totalidad de las areas metropo-
litanas europeas no disponen de gobiernos metropolitanos, sino que han
desarrollado soluciones ad boc para la coordinacion del desarrollo o por
temas especificos, siendo por lo general fruto de la voluntad y asociatividad
de los gobiernos locales por cooperar y hacerse del control de fenémenos
metropolitanos de impacto urbano. Por otro lado, los resultados del primer
seminario internacional realizado en junio del 2002 en Barcelona en el
marco de Rideal3, los siete casos presentados correspondientes a las diez
principales areas metropolitanas de América Latina revelan una situacion
no muy distinta, en lo referido a la ausencia de gobiernos metropolitanos
dentro de la estructura politico-administrativa del territorio.

La constitucion de un gobierno metropolitano como instancia de poder
politico-administrativo con autoridades elegidas democraticamente consti-
tuye una excepcion, frente a una tendencia mas generalizada de optar por
estructuras de administracion conformadas a partir de formas asociativas
de gobiernos locales (basicamente municipios) o de optar por la regiona-
lizacion del tema metropolitano. En cierta medida, el objetivo principal
centrado en alcanzar mayor eficiencia como objetivo central, en muchas
ocasiones se resuelve por mecanismos que en gran medida es posible afir-
mar que restringen el valor al ejercicio democratico y de representatividad
ciudadana.

La superposicion de varios niveles administrativos sobre un territorio
como las areas metropolitanas suponen siempre una complejidad en si
misma, que se hace particularmente mas grave cuando las posibilidades de
interpretacion de los fenomenos que conlleva son superados ampliamente
por las mutaciones que al mismo tiempo van configurando dicho espacio
temporal (De Mattos, 1999). Problemas relativos a la falta de autocontencion
del fen6meno metropolitano, unido particularmente, en el caso de América
Latina, a las flagrantes expresiones del desequilibrio territorial que segre-
gan social y culturalmente a gran parte de la poblacion.

El modelo que ha desarrollado Jonsson, Tigil y Tornqvist4 para el caso
europeo, revela que el territorio red donde se expresa el fenomeno de
metropolitanizacion es una manifestacion que esta asociada al proceso de
pérdida de soberania y de control historicamente monopolizado por las
distintas escalas del aparato del Estado-nacion. Antes el localismo era débil,
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subyugado al poder centralizado del Estado, y la globalizacion no alcanza-
ba las dimensiones a escala mundial en las altimas dos décadas, el Estado
era fuerte y dominaba sin contrapeso, permitiendo que la urbs y la civitas
mantuvieran una perfecta correlacion socioespacial. Sin embargo, hoy la
globalizacion y el localismo nos conducen hacia la articulacion de un terri-
torio organizado cada vez mas en clave reticular (Brugué, Goma y Subirats,
2002), donde se representa un nuevo escenario en red, donde el localismo
y la globalizaciéon pugnan por sobrepasar el control del Estado nacional,
mientras éste busca nuevas formas de legitimidad frente a la ciudadania.

Para el caso de las grandes metropolis latinoamericanas, el excesivo peso
de la centralidad atin gobierna sobre las dinamicas economicas y sociales, e
incluso politicas, que conforman los grandes conglomerados urbanos, sien-
do las formas de articulacion de los subcentros de la periferia fuertemente
dependientes del nicleo central y con una escasa articulacion entre ellos.
Esta situacion que enfrentan los grandes mosaicos urbanos, se explica en
gran medida a partir de los cambios en las reglas del juego para la gestion
urbana, que acompanaron las politicas de liberalizacion y desregulacion en
el marco de los procesos de reestructuracion: concebidas en consonancia
con el principio de subsidiaridad estatal impuestas como respuesta a la
crisis fiscal del Estado keynesiano (De Mattos, 2002). El fenémeno de segre-
gacion socioespacial acrecentado en la dltimas dos décadas, se advierte en
muchos estudios publicados® recientemente en este campo.

El proceso de metropolitanizacion que configura el nuevo espacio de lo
que se podria denominar sociedad red® a juicio de algunos autores, impone
una dimension de problematicas economicas, sociales, politicas, culturales
y ambientales, dificilmente abordables desde las estructuras politica-admi-
nistrativas historicas sobre las cuales se fundaron los Estados, sean estos de
América Latina o Europa occidental. Las variadas formas que van configu-
rando los problemas combinan particularidades propias de la escala local
con aspectos metropolitanos o regionales y mas atin con aquellos de escala
nacional e incluso global, segin sea o se manifieste la naturaleza del asunto
de politica territorial que se precise atender. La escala metropolitana resulta
ser el resultado de un mosaico de municipios a veces con mas de un cente-
nar de ellos, como el caso de Paris, Milan y Barcelona’, conurbanizados y
relacionados funcionalmente, donde el poder y control sobre esta aglome-
racion que conforman lidia entre el ejercicio del localismo y el intento de
imponer la soberania desde el nivel regional o central.

En el caso europeo, desde el modelo de administraciéon napoleonico-
continental con una administracion de segundo nivel fuerte (Espaia,
Alemania e Italia, como principales referentes), pasando por el modelo
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anglosajon con fuerte centralismo politico, con reconocimiento de la
administracion local en los communities y en los counties, pero sin tanta
autonomia como en el primer caso (Irlanda y Reino Unido como ejemplos
emblematicos), hasta llegar al modelo dual con sé6lo dos niveles de adminis-
tracion central y local, donde el proceso de regionalizacion esta integrado
en el ambito local, todos los modelos se han visto sobrepasados por el
proceso de metropolitanizacion que quiebra la correspondencia entre espa-
cios economicos, sociales y administrativos. Al mismo tiempo, se sucede
la ruptura del principio de jerarquia en las relaciones interadministrativas
por la tendencia a la privatizacion de parte la gestion de sus asuntos (Valls,
2002). Siguiendo la linea argumental de Valls; “se producen nuevas dialéc-
ticas entre actores publicos y privados que compiten por unos espacios de
influencia y conformacion social”. Desde este punto de vista, resulta eviden-
te que un gobierno anclado en un territorio red supone una nueva forma
de gobernabilidad, donde el Estado quizas por primera vez en su historia
moderna ya no monopoliza las responsabilidades de gobierno, se incorpora
la sociedad civil a las tareas de gobierno a través de diferentes redes territo-
riales de actuacion. Aparece un gobierno multinivel donde debe articularse
el eje local-global (Brugué, Goma y Subirats, 2002).

La globalizacion destruye los refugios, tales como los mercados asegu-
rados, habitos de produccion y consumo, modelos locales de organizacion,
patriotismos de empresa locales, el progreso tecnologico deja de ser un
bien publico perfectamente movible y accesible a todos (Camagni, 2002).
En el marco del territorio red, se reclama una organizacion politica que se
adapte a sus peculiaridades y que, por lo tanto, supere una visiéon conti-
nua, simplificadora y jerarquica del ejercicio de gobierno (Brugué, Goma 'y
Subirats, 2002). Pero no cualquier tipo de gobierno, no solo el que privilegia
la eficiencia para satisfacer las necesidades tematicas que se engloban en las
politicas territoriales como forma de actuacion sobre este territorio lleno
de complejidades, sino también aquel que permita recobrar un sentido de
participacion sin exclusion de los ciudadanos en pro del interés publico,
sobre plataformas democraticas reales y no solo funcionales que refuercen
la creencia de tesis como la de Huntington8 sobre la necesidad de restrin-
gir los ambitos de participacion y decision publica en favor de una mayor
eficacia.

Surge entonces con preocupacion una nueva clase politica, cosmopolita
y potente, que intenta eludir las instituciones tradicionales de la democracia
e ignora los limites puestos por la politica democratica nacional?, se sirve
de soluciones para la gobernabilidad de las areas metropolitanas amparada
basicamente en la busqueda de la eficiencia en la gestion publica, sin repa-
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rar del todo en los procesos que conlleva la correlacion de fuerzas existen-
tes para ello. Las soluciones se construyen sobre la base de una compresion
que pretende distribuir o compartir competencias entre las estructuras
politico-administrativas preexistentes, donde un gobierno metropolitano
no representa una opcion -por lo general- de interés politico ni contiene
una identidad ciudadana para contrarrestarlo.

Aun validando la importancia de las experiencias emprendidas por
las metropolis europeas, sigue siendo justo denunciar que estas formulas
no otorgan un principio de igualdad democratica a todos los ciudadanos,
siendo los instrumentos de representatividad y de trabajo utilizados'? una
muestra plausible de ello. En pro de una mayor eficiencia como demanda
el principio de gobernabilidad, se corre el riesgo de no estar haciendo los
esfuerzos necesarios para impulsar otras formulas que para el caso europeo,
si bien se desprenden como una preocupacion en variados estudios!! revi-
sados en el marco del desarrollo de este trabajo.

En el caso latinoamericano, bajo los manifiestos desequilibrios entre los
distintos niveles politico-administrativos que intervienen en el territorio
metropolitano, dada la compleja agenda de demandas sociales no resueltas
(déficit habitacionales, falta de servicios adecuados de salud y educacion,
inseguridad ciudadana, entre otros), la asimetria de informacion existente
entre el nivel de conocimientos de los ciudadanos segin condicion social
y politica perfila un panorama mas autoritario y mas vertical de aproxi-
macion al tema de la gobernabilidad metropolitana, sin contrapeso social
posible. Esta situacion lleva a plantearse la hipétesis de que ante la ausencia
de gobiernos metropolitanos con marcados desequilibrios en la relacion
centro-periferia la situacion se agudiza, siendo las formulas de asociatividad
supramunicipal o de regionalizacion del tema caminos que inducen que en
muchos casos a un menor grado de democracia y participacion ciudadana.

No parece conveniente pretender gobernar desde intereses locales asun-
tos metropolitanos, para lo cual también urge plantearse la posibilidad de
construir una identidad metropolitana en la poblacion que reside, trabaja
0 se recrea en su territorio, para que se manifiesten en la escala territorial
respectiva sus demandas. En este sentido, es necesario reconocer que la
falta de identidad metropolitana, ain no siendo condicion sine qua non
para otorgar y garantizar un buen gobierno, resulta ser la mayor dificultad
para validar en el tiempo férmulas de institucionalizacion o funcionales de
gobierno. En definitiva, entregarle legitimidad y representatividad a estos
procesos, hoy capturados en su devenir en el ambito de actuacion de la
clase politica y sectores sociales que detentan poder en la sociedad, en
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desmedro de las grandes mayorias de la poblacion afecta a sus resoluciones
y directrices.

CONCLUSIONES

La gobernabilidad metropolitana es un fenémeno de naturaleza reciente en
el debate académico y publico, donde aun se mezcla un cierto indetermi-
nismo en la aproximacion desde los distintos campos profesionales, ya que
aquellos paradigmas que se basaban en criterios absolutos sobre la proximi-
dad y la jerarquia, hoy dificilmente pueden ser sostenibles.

Los intentos de investigadores, politicos y lideres sociales en torno a
establecer formulas de gobierno para esta nueva realidad socioterritorial,
tienden a inclinarse hacia la busqueda de la eficacia con cierta legitimidad,
pero en muchos casos con escasa representatividad en estricto rigor con los
fundamentos de la democracia tradicional. La l6gica de la representatividad
en respuesta a la complejidad de los procesos de toma de decisiones dado el
vertiginoso dinamismo actual, conduce a la busqueda de arreglos institucio-
nales por el camino del pragmatismo, donde suele consolidarse y reforzar
a aquellos actores publicos y sobre todo privados que detentan una mayor
cuota de poder en el ambito metropolitano.

Sobre lo anterior, sin lugar a dudas los desequilibrios territoriales y
socioecon6émicos, en mayor medida en los casos de América Latina, deter-
minan una situacion de inequidad para el buen ejercicio de la democracia
que es anterior al fenéomeno metropolitano. Las posibilidades de acentuar
esta situacion de desequilibrio queda expuesta a una mayor probabilidad de
que tal brecha se amplie, en la medida que los Estado-nacién se encuentran
con un menor grado de soberania para gobernar sobre sus territorios y se
ven en la obligacion de compartir los asuntos de interés pablico con nuevos
actores (empresas trasnacionales, gremios, grupos organizados de la socie-
dad civil, entre otros).

Las areas metropolitanas constituyen los nodos de una nueva geografia
mundial que ha evoluciona de la zona a la red como nos plantea Sanchez
(1997). Son los centros neuralgicos de este proceso acelerado de globaliza-
cion que comportan cambios significativos en las formas de vida no sélo
de aquellos que residen en sus territorios, sino también de aquellos que
en forma voluntaria o no dependen de las dinamicas que este desarrolla y
sobretodo de su capacidad de competir en este nuevo escenario mundial.
Las mayores oportunidades y las mayores desgracias para la sociedad se
juegan en estos grandes conglomerados urbanos que ain no logran definir
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una identidad metropolitana, quedando a merced de los localismos y los
intentos de regionalizacion o centralizacion de sus asuntos.

NOTAS

1 Economista, Magister en Desarrollo Urbano, Doctorando Universitat de
Barcelona, este articulo es parte de su tesis doctoral en elaboracion actualmente.

2 Entedido este concepto como las formas de actuacion sobre el territorio, parti-
cularmente referida a 6rganos del Estado en sus diferentes escalas administrativas.

3 Red de Investigacién sobre Areas Metropolitanas de Europa y América Latina,
www.rideal.net.

4 Extraido de Brugué, Goma y Subirats (2002).

5 Sobre el particular los trabajos de Horacio Torres para Buenos Aires (2001),
Cecilia Cariola y Miguel Lacabana para Caracas (2001), Suzana Taschner y Lucia
Mogus para Sao Paulo (2001), Alfredo Rodriguez y Lucy Winschester (2001) y C. de
Mattos (2001, 2000) para Santiago de Chile, entre otros, publicados en la Revista EURE
permiten afirmar esta realidad.

6 Concepto que hace referencia a las caracteristicas de el conglomerado urbano
que desarrolla sus dinamicas de residencia, trabajo y ocio en las estructuras reticula-
res que conforman las areas metropolitanas. En La ciudad dispersa, apuntada en la
bibliografia se encuentran variados trabajos que hacen uso de esta definicion.

7 Datos extraidos del informe Grans Aglomeracions Metropolitanes d’Europe
1999.

8 En Arb6s y Giner (1993).

9 Citado en Ramoneda, Josep (2002) “Democracia sin demdcratas”. Articulo
publicado en periédico El Pais el 2 de julio de 2002.

10 Consorcios 0 mancomunidad de municipios y uso de la planificacion estraté-
gica, respectivamente.

11 Trabajos de Beck (1997), Belil y Espin6s (2001), Nel-lo (2002), entre otros.
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ALCANCES DE UNA POLITICA SOCIAL EN LA ESTRUCTURA URBANA: EL
CASO DE LA FASE PILOTO DEL PROGRAMA CHILE BARRIO

Daisy Margarit Segura
Magister en Desarrollo Urbano. Chile

INTRODUCCION

Proximos a cumplir cinco de la puesta en marcha del Programa Chile Barrio
-que tuvo lugar a fines de 1997- surgi6 la necesidad de explicar por qué
se generan fenémenos de desintegracion social en los pobladores del Chile
Barrio que se han instalado en nuevos conjuntos de vivienda basica, tras un
proceso de erradicacion.

El documento que se presenta a continuacion se enmarca en un contex-
to historico y territorial determinado, en la realidad de numerosas familias
chilenas que carecen en forma creciente de un entorno adecuado para desa-
rrollarse plenamente. Al hablar del entorno, se hace referencia directamen-
te a la vivienda y al barrio en el cual se encuentra inserta la familia.

1. ANTECEDENTES GENERALES

En el ano 1997, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, encargo la realizacion
de un estudio para la identificacion de las situaciones de mayor precariedad
habitacional existentes en el pais. Producto de este trabajo se construy6 un
Catastro Nacional de Campamentos y Asentamientos Precarios, que iden-
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tifico en el pais 972 asentamientos con distintos grados de precariedad.

De acuerdo con la informacion disponible, las personas que habitan en
estos asentamientos presentan importantes carencias materiales y no mate-
riales, mientras que sus estrategias de sobrevivencia son precariasy fragiles,
con un alto grado de informalidad e inestabilidad en los puestos de trabajo
y marginalidad respecto de las oportunidades que ofrece el desarrollo del
pais.

Por otra parte, un aspecto importante a destacar es que, en la mayoria de
ellos, también se constata la existencia de un patrimonio social basico que
se ha generado a partir de distintas experiencias, iniciativas o proyectos que
han dado lugar a la creacion de diferentes esquemas de caracter asociativo
comunitario y que han fortalecido las redes de autoayuda y de solidaridad,
rescatando la identidad cultural de las comunidades de los asentamientos.

Es posible afirmar, que en los asentamientos precarios se concentra
una proporcion significativa de las personas que se encuentran bajo la
“linea de pobreza”, constituyéndose en uno de los principales bolsones
de concentracion territorial de pobreza e indigencia, dada la naturaleza de
estos asentamientos, los habitantes de estos no logran ser atendidos por los
programas actualmente existentes, en tanto resulta particularmente dificil
dar respuesta coherente a la multiplicidad de factores que condicionan este
tipo de pobreza.

En este contexto surge el Programa Chile Barrio como un esfuerzo de
concertacion de recursos financieros y técnicos de ministerios y servicios
publicos, para que los habitantes de los asentamientos precarios puedan
superar su situacion de pobreza, mediante acciones integradas de orden
social y de infraestructura que, sumadas al esfuerzo compartido con las
comunidades beneficiarias, permitan el mejoramiento de sus viviendas
y barrios mediante la ampliacion de sus oportunidades y capacidades de
insercion social y laboral.

2. OBJETIVOS

El objetivo general es contribuir a la superacion de la pobreza de los habi-
tantes de asentamientos precarios del pais a través de un mejoramiento
sustancial de su situacion residencial, de la calidad de su habitat y de sus
oportunidades de insercion social y laboral.

Por otra parte, el Programa tiene lo siguientes objetivos en cuanto a su
dimension del trabajo comunitario:
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a) Desarrollo Comunitario e Insercion Social

Mejorar los canales de informacién y acceso a los servicios por parte
de la comunidad del asentamiento; y generar o fortalecer sus capacidades
individuales, colectivas y organizacionales en materia de autodiagnostico,
priorizacion de necesidades, identificacion de soluciones, y de formulacion
y ejecucion de proyectos e iniciativas comunitarias pertinentes.

Desarrollar las capacidades de gestion respecto de sus compromisos de
participacion y aportes, y de contraloria social para el adecuado y oportuno
cumplimiento de los planes de accion que la comunidad defina.

Ampliar las oportunidades de relacionamiento e interlocucion entre
las familias de los asentamientos y sus organizaciones con el Municipio e
institucionalidad publica pertinente, y desarrollar sus capacidades para el
adecuado aprovechamiento de dichas oportunidades en funcion del mejo-
ramiento de sus condiciones de vida y participacion ciudadana.

b) Desarrollo Laboral y Productivo

Mejorar las condiciones de empleabilidad de los habitantes, a través de
lineas de formacion para el trabajo, capacitacion laboral y apoyo para la
insercion laboral, que armonicen los intereses de los participantes con las
potencialidades efectivas del mercado laboral.

c) Vivienda y Barrio

Solucionar los problemas de ocupacion irregular y/o tenencia de propie-
dad, a través de la regularizacion del dominio de la propiedad.

Facilitar el acceso a la vivienda y/o a su mejoramiento y a los servicios
basicos asociados (agua potable, alcantarillado, electrificacion).

Mejorar la calidad del entorno, €l acceso al equipamiento comunitario y
servicios urbanos y a la accesibilidad interna y externa del asentamiento.

Y en cuanto a la dimension referida a cuestiones institucionales, esta
enfocado a generar una modalidad de intervencion intersectorial, descen-
tralizada y participativa que permita una adecuada articulacion de esfuer-
zos de coordinacion entre las instituciones participantes en Chile-Barrio,
potenciandose las acciones del Municipio y sus relaciones con el Gobierno
Regional para la debida complementacion de sus distintos programas y
recursos, adecuando la focalizacion de los mismos, y articulando las inicia-
tivas en funcion de una accion mas integrada con los asentamientos parti-
cipantes del Programa.
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3. IMPACTOS ESPERADOS

El Programa Chile-Barrio postula que con un adecuado y oportuno
desarrollo de las acciones en las dos dimensiones sefialadas, se lograran
en un plazo que va a ser variable de un asentamiento a otro, los siguientes
resultados de impacto, que estaran referidos al mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de los asentamientos, tanto en los aspectos mate-
riales como no materiales:

a) A nivel del desarrollo comunitario e insercion social

Inicio de un proceso sostenido y proyectivo de desarrollo, en el cual los
pobladores juegan un rol protagénico.

Asentamiento con organizaciones y grupos activos en mejorar la calidad
de vida material y no material, con capacidad de manejar sus conflictos
internos, con espacios de participacion de los distintos sectores, con inter-
locucién positiva con el Municipio y otros agentes publicos y privados.
Identidad y compromiso con el asentamiento y su desarrollo futuro, con
capacidad para enfrentar e ir resolviendo problemas comunitarios.

b) A nivel del desarrollo laboral y productivo

Desarrollo de capacidades para aprovechar las oportunidades de integra-
cion que existan en el ambito laboral y/o productivo para la poblacion de
los asentamientos, en funcion de mejorar la empleabilidad y/o la calidad de
los empleos y/o puestos de trabajo (ingresos, estabilidad).

©) A nivel de la vivienda y del barrio

Seguridad juridica del dominio de la propiedad.

Mejoramiento en viviendas, servicios, infraestructura sanitaria y equipa-
miento comunitario.

Adecuada mantencion y buen uso de la vivienda, servicios y equipa-
miento.

4,10 NOVEDOSO Y PARTICULAR DEL PROGRAMA CHILE BARRIO

a) Se trata de una intervencion integral en un territorio pequefo y
acotado, como son los asentamientos precarios identificados en el Catastro
Nacional de Asentamientos Precarios.

b) Se trata de una intervencion en situaciones de pobreza de particular
complejidad en cuanto a sus caracteristicas y la multiplicidad de factores
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que la condicionan, donde cada asentamiento tiene una constelacion parti-
cular de situaciones de pobreza y de factores condicionantes.

© Se trata de formular e implementar un Plan de accion compartido
definido desde la demanda y con la gente donde el punto de partida son
las iniciativas, energias y potencialidades latentes en el asentamiento y la
ejecucion supo en el compromiso y la participacion de la comunidad.

d) Se trata de lograr que el municipio sea el agente principal y operador
directo del Programa, siendo asistido por los organismos Publicos sectoria-
les comprometidos.

e) Se trata de implementar acciones coordinadas y articuladas de habili-
tacion social, laboral, productiva y de la vivienda y el barrio.

f) Se trata que las municipalidades y los representantes y responsables
de los Ministerios y Servicios involucrados en el Programa en el nivel local y
las organizaciones sociales trabajen coordinada y complementariamente en
funcion de un diagnostico del asentamiento y un plan de accién, comparti-
dos con todos ellos.

5. EL CASO DE LA FASE PILOTO DEL PROGRAMA CHILE BARRIO

La implementacion del Programa Chile Barrio se ha llevado a cabo mediante
una Fase Piloto que se implement6 en el ano 1997, teniendo una duracion de
un ano y comprendié aquellas regiones que de acuerdo al Catastro Nacional
de Asentamientos Precarios, presentaban mayores indices de Asentamientos
Precarios. (Cuadro 1)

Asentamientos
Region Urbano Rural Periurbano Total % en relacion al
total Nacional
' 61 24 2 87 9.0
RM 72 19 22 113 11.6
Vill 189 84 18 291 19.4
X 86 18 10 114 1.7

Cuadro 1: Asentamientos Precarios Chile Barrio. Regiones Piloto
Fuente: Catastro Nacional de Asentamientos Precarios. MINVU, 1996

Durante la Fase Piloto de la implementacion del Programa se estima que
la inversion para cada una de las familias! usuarias fue de 6.522 Euros, en
donde se contempl6 tanto la dimension vivienda e infraestructura, como
el apoyo que se entrega en los ambitos social, laboral y productivo. A estos
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recursos se les debe sumar el aporte que hacen las familias participantes
(en materia de ahorro para la vivienda, pavimentacion participativa, aporte
de programas sociales, por nombrar algunos).

6.- INTEGRACION SOCIAL DE LAS COMUNIDADES ATENDIDAS POR EL CHILE BARRIO
EN LA ESTRUCTURA URBANA EN LA RM

Situar la operacion del Programa Chile Barrio supone analizar al menos los
siguientes procesos: la relacion entre la erradicacion y los procesos de reloca-
lizacién urbana que se han generado a partir de la década de los 90 por una
parte,y por otra, en un nivel mas local, la relacion entre las redes sociales que
despliega el individuo y la comunidad antes de la erradicacion y la expresion
que estas adoptan en el nuevo entorno barrial.

Dichos procesos no son analizables de un modo independiente, en tanto
se entremezclan irradiando uno en el otro de acuerdo a la etapa de desarro-
llo en que se encuentre el nuevo entorno barrial y a su localizacion en la
estructura urbana de Santiago.

El programa Chile Barrio como politica orientada a los sectores de
extrema pobreza es coherente con la politica social impulsada por los tres
gobiernos de la Concertacion, que ha impulsado una estrategia de desarro-
llo que persigue el logro de un crecimiento equitativo y sustentable, en un
marco de fortalecimiento de la democracia, que permita mejorar la calidad
de vida de toda la poblacion y, en particular, superar la pobreza y las diver-
sas formas de discriminacion y exclusion.?2

La politica habitacional y de desarrollo urbano de los Gobiernos de la
Concertacion se orienta por los criterios del conjunto de la politica social..
Se pretende profundizar en la integracion social, para que se atenue la
exclusion que afecta a los sectores mas pobres y marginales de la sociedad.
Es por esto, que los programas habitacionales, como el Chile Barrio, buscan
la integridad de las soluciones, complementindose por una parte, con los
proyectos habitacionales y de desarrollo urbano, y por otra, con programas
sociales relacionados con la calidad de vida vecinal y local.

Al analizar el proceso de integracion social a la estructura urbana, de las
comunidades erradicadas por del Chile Barrio, especificamente en el caso
de la ciudad de Santiago, se evidencia que este proceso no se ha dado de
manera uniforme, en el han influido las distintas estrategias de localizacion
territorial de las familias, que han obedecido a la siguiente clasificacion:

a) Erradicacion colectiva intracomunal: la totalidad de las familias del asen-
tamiento son trasladadas a conjuntos habitacionales dentro de la misma
comuna. de origen del asentamiento.
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b) Erradicacion colectiva intracomunal parcial: solo un porcentaje de fami-
lias del asentamiento permanece en la misma comuna, mientras que los
restantes son localizados en comunas muy distantes de la de origen.

©) Erradicacién colectiva extracomunal: Los pobladores son trasladados a
conjuntos habitacionales localizados en comunas periféricas.

Cabe destacar que el Programa Chile Barrio con el objetivo de no modi-
ficar las redes y relaciones comunitarias, funcionales y laborales de los
habitantes de los asentamientos, como opcion preferencial favorece la radi-
cacion. No obstante ello, a la fecha se ha llevado a cabo mayoritariamente
erradicaciones. (Cuadro 2)

Tipo de Solucion Total Asentamientos % en relacion al total
intervenidos 2002

Erradicaciones 49 66

Radicaciones 25 34

Total 74 100

Cuadro 2: Asentamientos intervenidos segun tipo de solucién
Fuente: Elaboracién Propia

Para efecto de este analisis se abordaran aquellos aspectos de la localiza-
cion territorial que en mayor medida han incidido en el ambito socio-cultu-
ral de las poblaciones objeto de la focalizacion del Programa Chile Barrio.

Bajo la Optica de la actual politica de vivienda social, éstas desde su
localizacion, calidad de materiales etc., condicionan el estandar de calidad
de vida de los pobladores. Se constata que, las viviendas que el Estado
actualmente entrega a los sectores populares se ubican, por lo general, en
sectores desprovistos de equipamiento urbano adecuado, y de los servicios
comunitarios; estos factores sin duda condicionan la consolidacion del
barrio con sus respectivas relaciones vecinales, ocasionando desintegracion
social. En este sentido tal como seifiala Sabatini (1999) se debe reconocer
que la segregacion comienza por la exclusion de los pobres de ciertas
zonas, ubicandolos en barrios de pobreza. Asi cuando la aglomeracion
de la pobreza o la intensidad de la discriminacion es alta, en esas areas
surgen y se agudizan los problemas de desintegracion social.

Lo anterior ha permitido concebir la imagen de una sociedad segmenta-
da en dos, en ella se encontrarian por una parte aquellos que son considera-
dos “los excluidos”; y por otra “los incorporados” (Bafo, 1994). Es frecuente
escuchar que en el pais coexisten dos Chiles, uno dinamico integrado al
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mundo moderno y otro crecientemente marginado, que con esfuerzo logra
sobrevivir.

De esta manera se produce un aumento importante de la diferencia-
ciéon de grupos y sectores sociales, proceso que contribuye a acentuar la
ya caracteristica heterogeneidad de la sociedad chilena, lo cual redunda
en una mayor desarticulacion social. La diferenciacion social implica una
mayor distancia entre las clases sociales, sin posibilidades de establecer
“puentes” entre ellas.(Bano, 1994).

Los rasgos generales sobre los cuales se asienta la conformacion de la
estructura de las sociedades modernas lo han puesto de manifiesto diversos
autores que han senalado que nuestras sociedades vienen experimentando
desde hace varios aflos una crisis de integracion social, que se expresa en
un abandono de lo publico como instancia de mediacion entre las personas
y la sociedad, y en el despliegue de un comportamiento social individua-
listad . Los individuos se apartan de los intereses colectivos, se tienden a
concentrar en unidades sociales basicas como es la familia (nuclear y exten-
dida) prevaleciendo las relaciones en circuitos cerrados de afectividad,
apartandose de los intereses colectivos y desperfilindose, de este modo, la
identidad comunitaria.

Una de las implicancias fundamentales de esta crisis de integracion
social, es la que se evidencia en los casos de erradicacion de asentamientos
precarios. La integracion social, que se plantea en los barrios que son recep-
tores de pobladores atendidos a través del Programa Chile Barrio, constitu-
ye una preocupacion cada vez mas creciente, dada la vulnerabilidad social
que los rodea y los escasos mecanismos y oportunidades de integracion que
la politica de vivienda contempla en esta materia.

Esto acarrea de un modo creciente mayores indices de inseguridad
barrial, fragmentacion comunitaria (los antiguos residentes del barrio y los
nuevos propietarios), segregacion dentro de espacios territoriales acotados
y en consecuencia la generacion de nuevos Ghettos de pobreza.

Estas situaciones que se han generado han alcanzado su mayor gravedad
en los casos de erradicaciones a comunas distantes de la de origen, como es
el caso de traslados de comunas urbanas a rurales, de este modo y coinci-
diendo con la descripcion de Rodriguez? estas erradicaciones representan
un problema de desarraigo y perdida no sélo de los espaciod fisicos, sino
del espacio social y de la posibilidad de refugio en espacios percibidos como
protectores y protegidos: la vivienda, la plaza, el entorno comunitario.

Los fenomenos de desintegracion social, si bien se manifiestan de un
modo mayoritario en los casos de erradicaciones a comunas distintas de las
de origen, en los casos en los que opera la l6gica de la no fragmentacion
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del asentamiento, trasladandolo desde los terrenos que ocupan hacia otros

terrenos dentro de la misma comuna, también se evidencian procesos de

desintegracion social, expresados, por una parte, en las relaciones con el
nuevo entorno habitacional y barrial, y por otra, en la convivencia con los
nuevos vecinos ya residentes en el Barrio.

De este modo podemos distinguir tres niveles a los que se ven enfrenta-
das las familias en el proceso de integracion:

a) Integracion al entorno habitacional expresado en la acomodacion al espa-
cio de la vivienda basica, que por lo general es de 36 mt2.

b) Integracion al entorno comunitario inmediato, esto es referido al nuevo
ordenamiento espacial de las familias, comunmente trasladadas a bloques
de departamentos.

©) Integracion con el nuevo barrio, esto es, reconocimiento de las oportuni-
dades del territorio, y de los habitantes que alli residen.

Es importante sefalar que la exclusion de los pobres, se caracteriza por
el debilitamiento o quiebre de los vinculos que unen al individuo a la socie-
dad. Estos vinculos se pueden analizar desde el punto de vista del mercado
del trabajo, del sistema de educacion y del espacio en que habitan.

La exclusion de los pobres urbanos del mercado del trabajo se puede
ver a partir de diferentes instancias. Una primera seria respecto a su condi-
cion de cesantia, donde se aprecia que la tasa de desempleo es mayor en
los hogares pobres, y sobretodo indigentes, que en el resto de los grupos
socio economicos. También hay que destacar que los pobres son mayori-
tariamente excluidos de aquellos empleos que representan un nivel de
ingresos aceptable y que otorgan cierto grado de proteccion social, y que
por lo tanto los tipos de empleos que tienen acceso se caracterizan por un
alto grado de inestabilidad. Estos aspectos llevan a una baja posibilidad de
movilidad social, hecho que se encuentra asociado con la baja edad con que
ingresan al mundo laboral.

Los vinculos que se establecen con el sistema educacional permi-
ten que los hombres obtengan los elementos basicos para desenvolverse
en el mundo laboral y también estos lazos tienen una gran significacion
en la socializaciéon de normas y valores. Los nifios de los hogares pobres,
tedricamente no estan excluidos de acceder a la educacion escolar, pero la
diferencia con el resto de los grupos socio econémicos radica en la calidad
de la educacion que reciben®. Los sectores pobres e indigentes obtienen al
menos dos afios menos de educacion formal que el resto de la poblacién. En
esto influye principalmente el hecho de tener que entrar al mercado laboral
para aportar a la economia familiar. Otro factor que también ha asociado a
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la baja escolaridad de los sectores populares es lo que se ha denominado el
‘clima educacional del hogar’, entendido como el promedio de afios de estu-
dio de los padres. Por estas razones de vinculos con el sistema educacional,
éste no es considerado como un elemento que permita la movilidad social.

Los vinculos anteriormente referidos se caracterizan por la segmenta-
cion® de los sectores socio-econémicos pobres, mientras que la relacion
que existe entre los pobres y el espacio en que babitan, se caracteriza por
la segregacion que, que segun Sabatini’, se puede definir como la aglomera-
cion geografica de familias de igual condicion social.

7. CONCLUSIONES

Distintos elementos planteados a lo largo del texto tienen implicaciones para
la integracion social de las familias de los asentamientos precarios al nuevo
entorno barrial. En términos globales, la integracion de las personas esta refe-
rida a la participacion en los capitales humano, econémico, cultural y social.
El primero de ellos se refiere a los potenciales que tienen las personas de
acumular activos a través de la educacion y la salud, mientras que el segun-
do se refiere al nivel de ingresos y patrimonio acumulado por las personas.
El capital cultural esta referido a la participacion de personas a identidades
socialmente construidas, mientras que el capital social a la existencia de
normas, relaciones de confianza y redes sociales. Cada uno de estos capitales
constituyen dimensiones de la integracion social.

En este marco, Chile Barrio se plantea el caricter estratégico que las
redes sociales tienen en el proceso. Es asi como uno de los objetivos de la
habitacién social es “conectar a las organizaciones sociales con una red de
instituciones publicas y privadas con las cuales puedan negociar apoyo y
asesoria”8.

Las redes sociales, desde el punto de vista de recurso estratégico, dan
cuenta del efecto sinérgico que se puede producir cuando se combinan
integral y complementariamente distintos recursos. Este aspecto es el que
conecta las redes sociales directamente con el tema del capital social, ya
que es un enfoque que sustenta la estrategia de intervencion del Programa

Un segundo punto importante de plantear es que debemos tener en
cuenta que en el establecimiento de vinculos y relaciones sociales, es
posible que el capital social no siempre genere ventajas positivas, sino
también puede tener consecuencias negativas, como: exclusion de los
extranos, reclamos excesivos a los integrantes del grupo, restriccion a la
libertad individual y normas niveladoras hacia abajo. Considerando que la
acumulacion de Capital Social descansa en circulos virtuosos, donde se va
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generando un crecimiento fortalecido, también se pueden generar circulos
viciosos, donde la falta de confianza socava la cooperacion y termina por
incrementar la desconfianza.

La operacion de una red de capital social, al estar basada en el estable-
cimiento de obligaciones y en la generacion de expectativas en torno a la
reciprocidad, depende de dos factores principales: el nivel de confianza en
que las obligaciones y los compromisos van a ser cumplidos y en el de la
extension de las obligaciones en el tiempo.

En definitiva, el proceso de erradicacion de las familias debiera avanzar
en crear condiciones de desarrollo en materia de integracion social, desde
si mismo, en los niveles barriales y comunitarios, pero no sé6lo a partir del
nuevo contexto territorial, sino considerando las etapas previas a la erradi-
cacion. En este sentido, se propone abordar el proceso en cuatro etapas:
pretraslado, traslado, llegada e instalacion y consolidacion del Barrio, a
través de un enfoque territorial que privilegie el desarrollo de redes en el
sentido descrito.

NOTAS

1 La experiencia piloto se desarrollo en 23 asentamientos, que representan unas
4.000 familias, en cuatro regiones del pais :Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del
Bio-Bio, y de Los Lagos.

2 MIDEPLAN, 1996

3Tironi, 1990; Carrién, 1993;Vanderschueren, 1993, PNUD, 2000, citado en estudio
SERVIU 2002

4 Rodriguez, et al 2001.

5 En Chile existen tres subsistemas educativos: escuelas municipales, privadas
subvencionadas y las privadas pagadas. La calidad del servicio de cada una varia enor-
memente, existiendo un gran contraste entre el sistema privado y el publico.

6 Se entiende por segmentacion la reduccion de las oportunidades de interaccion
entre grupos o estratos socio econdémicos distintos.

7 Citado en CEPAL 2001.

8 Cuaderno de Trabajo: Servicio de apoyo para el desarrollo del Barrio. Fosis,
marzo, 1998, pg.25.
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EL PROYECTO PUBLICO COMO ESTRUCTURA DE VALIDACION
DE LOS PROYECTOS POLITICOS. EL CASO UNCTAD

Victor Manuel Pérez Gutiérrez
Arquitecto. Chile

El sentido de las cosas esta fuera de ellas
L. Wittgenstein

Dice Paul Ricoeur que ideologias y utopias son dos modos de ubicarse
en la realidad, de relacionar tradiciones, expectativas e iniciativas por
medio de la imaginacion colectiva. Esto me ha llevado a reflexionar sobre mi
propia ciudad, una ciudad gigantesca, cadtica y a veces incomprensible por
sus grados de agresion e inorganicididad con que hoy se presenta, pero que
a su vez ha sido el gran crisol de los suefios y esperanzas que los chilenos
tuvimos durante el siglo XX, ha sido el lugar en donde se recibieron las gran-
des inmigraciones (internas y externas), escenario de lucha social, de las mas
horribles tragedias y los mas grandes éxitos de nuestra historia reciente, es el
lugar en donde el mas rico y el mas pobre confluyen con la particular vision
que tenemos los chilenos del mundo. Como conclusion de este enfoque,
resume Ricoeur: en lo imaginario social se entrecruzan ideologia y utopia.
Hay una tensién en lo imaginario entre lo integrador y lo subversivo, entre
imaginacion reproductora e imaginacion productora.
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CARACTERISTICAS DE LA MODERNIDAD

Una de las caracteristicas principales de la modernidad, es 1a condicion de ser
ella desarrollada de un modo propio y no estar sujeta a ciertas condiciones
deterministas. Por lo tanto, la ciudad de la modernidad puede ser abstraida,
pensada y planificada por medio de modelos. Estos modelos, como proceso
de planificacion, asumen la condicion de ser modificables por las estructuras
de poder, y dentro de la ciudad moderna el poder asume una posicion de
legitimacion en el proyecto publico, que de cierta manera fija la trama urba-
no-politica existente en ese momento historico.

En el Estado moderno es esencial su secularizacion, o sea’ su distincion
con respecto a las instituciones religiosas, que en épocas antiguas tuvie-
ron gran injerencia en la organizacion del gobierno y en su legitimacion.
La modernidad dio pues un viraje de la idea de la religiosidad hacia una
concepcion ética que rige la practica y la organizacion del Estado, y que
asimismo dirige la actividad politica y la vida ciudadana. Esta secularizacion
ha corrido paralela con el desarrollo del capitalismo y su racionalizacion, de
forma tal que ha incorporado amplios sectores al consenso y le ha dado por
tanto una base politica mas solida y generalizada.

ESTADO Y ARQUITECTURA

Los edificios erigidos por el Estado contribuyen a reforzar los principios del
consenso comunitario, ya que representan los valores o creencias que funda-
mentan tal acuerdo. Su funcion primordial es, pues, la de simbolizar, recordar,
concretar, sustentar y reproducir los principios ideologicos, juridicos, éticos,
jerarquicos, sociales y de comportamientos que hacen posible la organiza-
cion social en torno a la institucion politica del Estado nacional.

La funcion del Estado es entonces no solamente coercitiva y administra-
tiva, sino ademas ética, educativa y cultural,- es “crear nuevos y mas altos
tipos de civilizaciéon”, con el fin de elevar a la poblacién y a la nacion a un
nivel superior de civilizacion y de cultura. De esta manera, otras esferas
diferentes a lo politico adquieren relevancia y dimension creadora, ya no
como simples reflejos o consecuencias de la instancia econémica sino
ademas como hechos constituyentes del todo social. Es en esta perspectiva
que los edificios del Estado son comprendidos como elementos ideologi-
cos y sedes funcionales de la administracion, pero también como factores
educativos, difusores de valores éticos y culturales que forman parte del
proyecto historico y de la conformacion de una nacion.
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La ubicacion especial los concentra en zonas centrales o importantes,
y ademas les confiere un ambito espacial que les sirve tanto de antesala,
o atrio, como de aura o énfasis para reafirmar su condicion de elemento
primario en la estructura urbana y social. De esta forma refuerzan su repre-
sentatividad y actian como hilos o puntos cruciales en la configuracion del
tejido urbano. Son objeto de una elaboracién especial, en la cual desplie-
gan un lenguaje particular y conspicuo que subraya su caracter publico asi
como su significacion trascendente. Por todo esto son referentes orientado-
resy generadores de nueva y dinamica actividad urbana en su contorno, son
permanencias en medio del proceso continuo de cambio y actividad.

La funcion simbolica primordial de los edificios publicos es pues la de
apoyar, difundir y mantener los ideales que aglutinan a los seres sociales
y que son la esencia de las instituciones; asi contribuyen a reproducir la
ideologia legitimadora del Estado, de sus organismos y de su estructura.
Ademas son la sede y lugar de las tareas administrativas y demas acciones
estatales enunciadas, por lo cual en su funcionamiento recuerdan y reafir-
man de modo permanente los deberes y derechos civicos a los ciudadanos.
A su forma, imagen y localizacion se asocian pues los principios y valores
del consenso. Por esta capacidad significante y representativa los edificios
publicos actiian como modelos para las nuevas construcciones semipubli-
cas o privadas; papel de renovacion lingiistica y cultural que resulta de
gran importancia.

Cuando un nuevo gobierno asume, presenta al pais propuestas que
en un sentido genérico se conocen como proyectos politicos. En éstos se
compendian una serie de expectativas que pasan a constituir. Una imagen
a término de la sociedad a la cual se dirige este proyecto, una buena parte
de estas imagenes son traducidas por el pais como mejoras en el ambiente
en que se desarrolla, y por lo tanto conlleva todo un imaginario cultural y
espacial. En la historia reciente de Chile, buena parte de estas imagenes a
término, se han visto traducidas en edificios de gestion publica, con mas o
menos ingerencia del sector privado en ellos.

El objetivo de esta investigacion sera indagar en el tema de estas image-
nes a término, y como éstas son validacion de un proyecto politico que la
impulsa.

Se entiende entonces que las ansias de significado y simbolismo, donde
el desarrollo y las técnicas de un pais aparecen como nuevas formas de
expresion, se veran desarrolladas, por un lado, como composiciones
completamente estéticas, y por otro, como construcciones completamente
técnicas.
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Mostraran una forma de pensar el disefio de los edificios publicos como
una condicion participativa en la ciudad, ya no en la condicion de espec-
taculo en que son mayoritariamente inscritos los proyectos publicos. Este
caso es representativo de un momento politico en el pais y especialmente
en la ciudad de Santiago, la consolidacion de la condicién metropolitana
de la ciudad y la culminaciéon del modo en como el proyecto publico es
representativo de ciertas estructuras de poder y como éstas van cambiando
tanto de destino como del modo en como los proyectos se piensan y se
presentan.

Este proyecto es el fin de una época y muestra necesariamente el modo
en como ésta presenta los problemas sociales y politicos, y como estas
inquietudes son traspasadas a la arquitectura. De este mismo modo para
llegar a estos proyectos fue necesario pasar por distintos modos de hacer
ciudad. De esta manera se pretende también revisar los modos anteriores
en que los proyectos publicos se presentaron en Santiago; De como estos
proyectos se emplazaron y disefaron y como dan claves acerca de los
acontecimientos urbanos y principalmente dan cuenta de una condicién
de metropolinizacion de la ciudad y el proceso de democratizacion de la
misma. De este mismo modo se da cuenta en estos proyectos de los cambios
de voluntades politico-urbanas reflejados en el cambio radical de uso de
este.

De esta misma manera y con los antecedentes previos de estos proyectos
y con los cambios efectuados en ellos es posible vislumbrar ciertas claves
o condicionantes de los proyectos publicos en Santiago; Su condiciéon de
estructura de validacion social como a partir del analisis de estos casos
es posible inferir ciertas hipotesis que sirvan de marco a la ejecucion de
proyectos publicos o las politicas en torno a ellos.

El edificio UNCTAD III se origina especificamente para albergar la
Tercera Conferencia para el Comercio y el Desarrollo, organizada por las
Naciones Unidas, en su version de 1972. Sin embargo, su construccion es
fruto de la convergencia de procesos mas complejos, que incluyen tanto la
situacion politico-social de nuestro pais, como el escenario arquitectonico
que propiciaba la creacién de un cierto tipo de ciudad. Por lo tanto, la
UNCTAD III es un simbolo material de un momento histérico puntual y de
todas las implicaciones que esto conlleva.

Chile es escogido como sede por las Naciones Unidas, para una reunion
internacional que convoca a los paises subdesarrollados a una alianza que
propone una normativa que modifique el régimen de comercio internacio-
nal, y otorgue mecanismos compensatorios frente a las grandes potencias.
Por esto, la conferencia es vista como un hecho de proyecciones histori-
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cas que expone a Chile al escrutinio mundial. El Gobierno de la Unidad
Popular, presidido por Salvador Allende G. (1970-1973) plantea ésta como
la ocasion de hacer del pais y de su “via chilena al socialismo”, un ejemplo
internacional de desarrollo y éxito.

Al no existir un edificio capaz de asumir los requerimientos del progra-
ma, se plantea su construccion, y el Estado asume este encargo personal-
mente, teniendo en cuenta el plazo de once meses (10 de junio de 1971 al 3
de abril de 1972). Allende pasa al parlamento la Ley 17457, donde se desti-
nan fondos para edificar, y se crea la Comision Chilena para la UNCTAD,
que organiza y asigna los recursos. Esta estatizacion en la gestion matizara
el simbolo que representa, al entenderse como un punto de encuentro de
masas, tanto en su programa final como en su proceso constructivo.

Durante 11 meses, desde abril de 1971 a marzo de 1972, se planifico
y se construy6o en Santiago de Chile un edificio que debia ser sede de la
3* Conferencia Mundial UNCTAD. Este edificio debia servir para albergar
durante tres semanas la sede de esta conferencia y con posterioridad dar
cabida a un gran centro cultural metropolitano, el centro Gabriela Mistral
denominado asi en honor del primer Premio Nobel de Chile. De 1a misma
manera, este edificio estaba llamado a ser la mayor obra publica del Gobierno
de la Unidad Popular elegido en septiembre de 1970, que a su vez constituya
otra rara avis asi como su centro cultural. Era el primer gobierno socialista
elegido democraticamente en el mundo y tenia los ojos del mundo puestos
sobre €l y sus obras. De esta manera, la via chilena al socialismo empezaba
el proceso de legitimacion que todo gobierno necesita.

En esta obra se jugaban valores de expresion de la sociedad en que se
desarrollaba, y en los que se deseaba demostrar la condicion de posible de
ciertos valores, que habian sido expresados en torno a la Primavera de Paris
en 1968y al pensamiento de la critica radical de los situacionistas y la escue-
la de Frankfurt en torno al tema de la ciudad y los proyectos en ella. En esta
obra se pondrian en duda la condicion del valor del centro como expresion
del poder, por valores como la situacion de el edificio en un lugar de reno-
vacion urbana planeado para el centro de Santiago; la duda ante el valor
del autor del proyecto, asistiendo a un modo horizontal de proyectacion
conformando un equipo multiple; y el valor de la monumentalidad, colocan-
do sobre éste el valor de la técnica, que permitiria realizar en ese reducido
plazo esta obra y permitira legar a la ciudad un edificio diafano, permeable
en muchos de sus sentidos y con un caracter publico y popular inexistente
hasta ese momento y que viene a materializar un proyecto fallido de 1969
para la sede del Ministerio de Educacion Cultura. (Fig. 1)
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Esta investigacion pretende revisar el proyecto del edificio de la UNCTAD
III, pero también y a través de este, sus antecedentes y consecuencias, de
paradigma del gobierno socialista a sede de la dictadura.

Pero, ses posible la recuperacion de los espacios publicos en una estruc-
tura cuya carga significante ha sido tan violentamente trastocada?

sPoseen los edificios esa condicion de ser contenedores de la memoria
historica de las ciudades, sobretodo estructuras planteadas como neutras
segun los valores de la modernidad y que pretenden ser multicontenedores
programaticos capaces de acoger cualquier funcién en un espacio mental
neutro?

El objetivo general de esta tesis esta en el reconocimiento, descripcion
e interpretacion de como los proyectos arquitectonicos conforman una
estructura de validacion de los poderes de gobierno ante las sociedades.

EL EDIFICIO

“La arquitectura en el sentido cldsico aspiraba al status de construccion
-algo que tuviera suelo, paredes, columnas y cubiertas, y esa aspiracion
le aseguraba un orden. La arquitectura moderna sustituyo ‘construccion’
por ‘composicion’, y en lugar de apuntar directamente a la propia disci-
Dplina eligi6 un camino que daba el mayor rodeo posible.” Estas palabras
que Waro Kishi escribiera en un texto reciente sobre la arquitectura moderna
resuenan en la memoria cuando ante nosotros se presentan edificios que
en su afan de significacion trabajan los nuevos postulados de una monu-
mentalidad. Estos, como los antiguos clasicos, utilizaban los elementos arqui-
tectonicos de acuerdo al lenguaje que querian abarcar, sea constructiva o
compositivamente.

Esta nueva monumentalidad técnica utiliza un lenguaje diferente y la
tecnologia sera la que lo determine. Asi, los conceptos planteados por Kishi
(al referirse a la tecnologia) estética de la maquina y “técnica real” que
rechazaria la estética, repercuten en cierta medida en dicha monumenta-
lidad.

De esta manera, ya sea como construccion, composicion, estética o
técnica real, la monumentalidad aparecera y la forma en que ella lo haga
dependera exclusivamente de la significacion que la sociedad quiera refle-
jar.

Es asi como en su momento la Cepal fue una obra institucional que hizo
de la pureza una obra volumétrica y la expresividad estructural los lengua-
jes de la nueva monumentalidad.
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Sin embargo, cinco afios mas tarde sucederia en el pais un movimiento
de la sociedad chilena por sacar adelante una obra de gran envergadura,
que seria lo mas emblematico del Gobierno Popular, y que traeria consi-
go los postulados tecnologicos de progreso y desarrollo. La arquitectura,
quiza por primera vez en la historia del pais, seria reflejo de un esfuerzo
colectivo: se levantaria un edificio monumental. Este significaria para los
arquitectos un debate entre la forma y la técnica de ejecucion. Ya no solo
se hablara de composicion, sino que de una técnica que evocara -tal corno
plantea Kishi-, una construccion” clasica, que como un acto reflejo se mate-
rializ6 en una estética basada en la realidad técnica.” Se trata de la expresion
propia de una sociedad que trabajara un sistema de orden basado en la
estandarizacion y la precision, en otras palabras, la refabricacion. Esto es lo
que Kishi definira como la tecnologia utilizada en arquitectura. La “técnica
ya no podia callar, llegando a sobrepasar las barreras estéticas. Surgia como
un nuevo orden y una nueva forma de “producir” arquitectura: es asi como
el edificio para la cultura “Gabriela Mistral” desbordara. -al menos en su
momento, toda clase de monumentalidad.

Las vicisitudes de la obra tanto como las del proyecto del edificio para
la III UNCTAD, armaran el marco de condiciones que nos permite leerlo
como un cuerpo arquitectonico monumentalmente simbolico donde la
materialidad y pureza volumétrica fielmente representados, seran la esté-
tica abordada.

La obra se gesta por la peticion del Consejo de la UNCTAD al Gobierno
de Chile, para ser sede de la tercera reunion. ;Donde ubicar entonces el
edificio que albergaria tal cantidad de gente y que seria en definitiva el
simbolo de la cultura de masas?”

El terreno elegido dentro de cuatro proposiciones responde en cierta
medida al deseo de ubicarlo dentro de un entorno urbano adecuado, que
permitiera al centro de la ciudad ser el foco de atencion de la conferencia. El
sitio ubicado en la Alameda parecio ser el indicado, porque ademas aprove-
charia los trabajos ya comenzados de la remodelacion San Borja, utilizando
una de sus torres para el programa de oficinas.”

Sin embargo, aparece el programa restante como una exigencia mas que
determinaria la forma del nuevo volumen. Este debia tener grandes espacios
y ademas ser un edificio representativo de la conferencia y de la cultura;
por lo que su condicion de cuerpo auténomo debia existir.

¢Como se construiria un edificio de tal envergadura de una sola vez?
¢no seria mas adecuado por condiciones de tiempo, construir diferentes
volumenes simultaneamente?. Es aqui donde la significacion de la técnica
comienza a aparecer. Tanto la condicion primera, de ser un objeto ubicado
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al borde de la Alameda, que debia mantener su condicion lineal, como la
aparicion de un cuerpo arquitectonico unitario; se traduciria en un edificio
placa, donde el techo seria un elemento vivo y expresion de la unidad, y a
su vez suelo, cobraria valor como el lugar donde el cuerpo se posaria. A esto
se referira unicamente este estudio, por ser el que le otorga el caracter al
proyecto”, como el reflejo estético y formal (como ya se dijo anteriormente)
de la técnica. El techo metalico y las columnas de hormigon, dejados en
bruto, arman el orden monumental y el cerramiento opaco de acero delimi-
ta volimenes completamente simples, abstrayendo al maximo su lectura,
que no tiene al parecer otro significado que el de proyectar un lenguaje
homogéneo.” Este expresa el sentido de reunir masas y al no quedar bien
definido, permite que la sociedad entera se refleje en éL

Es necesario recordar que este edificio se proyect6 y construyo en solo
11 meses; paradéjicamente a su envergadura, una definicion rapida y deci-
siones técnicas permitieron sacar adelante esta “gran hazafa”. (Fig. 2)

Asi lo muestra una de las primeras decisiones que debi6 tomar el equipo
al no estar de acuerdo con los partidos propuestos, lo que gener6 una enor-
me discusion, como cuenta uno de los arquitectos: fue terrible, ya que las
visiones de cada uno eran completamente diferentes. Poco a poco fuimos
aclarando las ideas, hasta darnos cuenta de que lo que debiamos hacer era
similar a lo que hacia un Circo Pobre al establecerse en un lugar. Asi lo
hicimos para sacar adelante el edificio; y ahi estan los pilares, esta la lona y
las graderias”. (Fig. 3)

La similitud con el circo es fundamental, ya que marca la condicién y
expectativas con que la sociedad misma esperaba la aparicion de la obra.”
Sin embargo, entenderemos que la UNCTAD es una obra de arquitectura,
que no se desarma en el momento de terminar el “4acto”, sino que perma-
nece en la ciudad y en la vida de las personas. Decir que la técnica utilizada
responde mas exactamente al momento mismo de la ejecucion mas que a
su condicion de monumento, es solo poner en evidencia algo que aparece
en la década del sesenta: el hecho de que las condiciones del momento eran
las protagonistas.

La materializacion de la cubierta es un ejemplo elocuente de la adecua-
cion de la técnica sobre la estética. La técnica la definié6 como una estructu-
ra transparente, que fuera capaz de soportar 40 mts de luz. Pero era mucho
mas que eso, era la significacion del edificio, expresaba la unidad y daba
esa transparencia que en un momento seria utilizada para armar un espacio
distinto del proyecto, cumpliendo la funciéon de ser habitable.
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El acero permitia que se cumpliera lo anterior. Ademas, su proteccion
oxidante ante los agentes corrosivos determiné que quedara en bruto,
condicion que reafirma su estética.

La técnica a toda costa debia mantenerse, la prefabricacion era su lengua-
je. éPor qué la técnica? Porque permitia ser expresion y a la vez formar parte
de los espacios que armaba. La estética s6lo se quedaba en la expresion real
de una técnica que se basaba en el orden modular y la prefabricacion.

El edificio se arm6 semejante a un mecano. La composicion consistia
en hacer de las técnicas constructivas el Lenguaje de la concepcion del
edificio. Dar cuenta de la existencia del techo que armaba la unidad, de
la cobertura hermética que armaba las salas plenarias (haciendo de estas
espacios ciegos y sordos), y de la base que era una modulacion de pilares;
era al parecer la manera mas rapida y econémica de llevar a cabo la idea.
Sin embargo se generaron otras cualidades que la técnica utilizada no pudo
regular. (Fig. 4)

La prefabricacion respondio6 a la necesidad de organizar la obra, de darle
un orden. Esta nace de un ajuste entre la técnica constructiva, su capacidad
estructural, la forma ideada y el programa. Asi como la técnica rigidiza la
forma, por el mismo fenémeno la prefabricacion orienta el programa.

Pilares, vigas y plataformas arman la estructura interior, de caracter
modular. Sé6lo el uso de ejes ordenadores de los pilares eran dibujados, lo
demas era un juego de combinaciones que ordenaban el programa. Este no
estaba bien definido inicialmente, lo que hizo del médulo una herramienta
necesaria. Asi como basico era el programa, basicos resultarian los espacios
que lo albergarian.

La ruptura del modulo en la primera planta demuestra que asi como
no se puede decir que la técnica utilizada rompe la estética -sino que la
cualifica a su manera-, tampoco la forma se supedita por completo al orden
preestablecido por el modulo.

Las intenciones que refleja el edificio responden a los nueve puntos plan-
teados por Gideon, Leger y Sert que definen una monumentalidad. Tanto
la conciencia y cultura unificadora de reunir bajo un mismo alero todas las
manifestaciones culturales -traducidas en la placa (180 x 50 mts y de 20 mts
de alto) que caracterizaba a la institucion - como las ideas de significacion
que tenia el proyecto sobre su funcionalidad, son fundamentales en la mate-
rializacion y la ejecucion de la técnica.

En este sentido, las ideas publicadas en AUCA en el afno 72 demuestran,
al ser contrastadas con la realidad, que la técnica, en su afan de orden y
rigidez, no habria podido alcanzarlas. Pues la condiciéon de “plaza”, que
acogeria al publico en su llegada, como el edificio “estacion” y “tunel” que
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relacionaria el eje de la Alameda, San Borja y el barrio Villavicencio junto
a la idea de “alero” no alcanzan a constituirse por completo. La materiali-
zacion de los espacios llevados a tal abstraccion no darian la habitabilidad
deseada. Evitar que el edificio se venga encima construyendo una galeria
que relacione al peatén con la Alameda mas que con el edificio muestra su
caracter contradictorio. (Fig. 6)

Hasta el momento, hemos entendido al edificio desde lo que construye
con su afan de representacion, y como a través de la técnica éste se llevo a
cabo. El presente capitulo se referira a las diferentes instancias del edificio,
que tienen que ver con el uso y destino que le da la sociedad, que a la larga
hacen de la técnica y su monumentalidad lugares habitables.

Una de ellas es la intencion de hacer penetrable el suelo. Separar el
cerramiento de la estructura, (proceso que por lo demas surgio de varias
otras decisiones) y hacer de las columnas un espacio permeable, responde
a la necesidad de vivificar el espacio bajo la gran estructura metalica. En
este afan, el edificio es perforado por su acceso monumental en tres niveles:
hacia arriba se ve un hall transparente que acoge la llegada mas importante
a las salas de conferencia. Luego, esta el nivel suelo, que se introduce al
edificio por los dos costados de las escaleras; que también es completamen-
te transparente. Por ultimo, se encuentra el que se sumerge bajo el zocalo,
atravesando el edificio para salir hacia Villavicencio.

El edificio estaba completamente abierto; ya no existia ni atras ni adelan-
te. El suelo permitia que la gente recorriera, cruzara y sintiera parte del
edificio. La forma rigida del techo y el interior fragmentado permitieron
construir la unidad y bajo ella acoger el movimiento que daria vida al edifi-
cio.

Uno de los arquitectos, al recordar como el programa debié ordenar el
espacio, cuenta que ‘el edificio en realidad parte desde el segundo piso, es
por esto que debiamos darle al acceso la significacion que se le dio”. La
necesidad de construir la doble estructura que permitio el avance rapido de
la obra, respondia al programa inicial de las grandes salas. Estas no estaban
bien definidas, la concepcion espacial era lo unico claro. Entonces vino su
concretizacion, que fue cerrar el médulo donde cumplia con la capacidad
necesaria.

Una obra arquitectonica de tal envergadura, debia aprovechar el momen-
to de construir los espacios con una cualidad diferente, haciéndolos habita-
bles y diferenciando lo que el modulo y la prefabricacion no podian definir.
Este era el ambito que haria del espacio, sala o pasillo, un lugar donde el
hombre, dentro de toda esta monumentalidad masiva, fuera acogido en su
unicidad.
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Asi aparece la obra de arte, que en su afan de construir el ambito inte-
rior se transforma en un elemento importante que la arquitectura utilizo.”
Al igual que la técnica, éstos debieron ser en algunos casos monumentales.
La claraboya de Bernal Ponce, en la plaza acceso, traia luz y color al vacio
espacial que la caracterizaba. (Fig. 7)

Era el momento en que el pais podia reflejar toda su cultura social.
Desde la artesania mas popular, como los bordados de Isla Negra, hasta las
técnicas mas avanzadas, como el “monumento” de Ortuzar. Construido en
acero inoxidable, fue el simbolo de la conferencia. En él, platos similares al
mundo daban vuelta, mediante pequenas roldanas, con el viento.

La infinidad de murales hacian de las paredes elementos vivos y menos
planos. Las esculturas armaban espacios diferentes. Por ejemplo, una escul-
tura en acero de Sergio Castillo construia el remate del gran pasillo supe-
rior y resaltaba, junto con el techo, su linealidad. También estan las mas
funcionales, como las empuiiaduras de Irarrazaval, que hacian de las anchas
puertas una composicion armonica. (Fig. 8)

Al estar bajo la sombra de la UNCTAD vy hacer su lectura monumental,
nos encontramos con un suelo, paredes, columnas y cubiertas. La simetria
con que fueron trabajados en la estructura exterior y la axialidad, arman un
marco de entrada que permite leer su significacion. Sin embargo se puede
afirmar que su distincion estaba en que la técnica, la nueva manifestacion
de la monumentalidad, hacia que la estética leida de los materiales y la pure-
za de las formas, a modo de un acto reflejo se manifestaran frente a la cultu-
ra de masas. La homogeneidad material de la fachada, los fustes llevados a
una gran simpleza y la abstraccion espacial que se armaba no determinaban
otra intencion que enmarcar dentro del edificio la sociedad entera.

Como se vio anteriormente, no sera solo la estética del edificio la que
hable de monumentalidad. Asi lo muestra el gran espacio del casino que
reune bajo su modulacion una gran cantidad de gente; su doble altura lo
relaciona con el primer piso y la transparencia con el peaton, aumentando
los limites espaciales. Ademas, al incorporar la obra de arte, éste deja de ser
una trama de pilares y vigas, pasando a ser €l marco donde los peces y las
luces arman el espacio. (Fig. 9)

El techo, no sé6lo cubria la estructura, sino que le daba el caracter de
unidad y podia ser habitado. Estas condiciones hacen de la técnica, mas que
una forma de construir el edificio, la esencia misma de él. (Fig. 10)

La estética representa la veracidad con que la técnica fue ejecutada. La
estructura misma habla con un lenguaje expresivo que en este caso no se
viste de nada mas de lo que quiere representar y construir.
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La monumentalidad es la expresion que no puede callar en estas circuns-
tancias, donde la sociedad de la época busca identificacion

Fig. 3: Edificio UNCTAD frente

Fig. 1: Proyecto de sede para el Ministerio de Educacion Santiago de Chile 1967
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Fig. 2: Boceto de proyecto edificio UNCTAD, 1972

Fig. 5: Edificio UNCTAD acceso posterior
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Fig. 8: Edificio UNCTAD acceso
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Fig. 9: Edificio UNCTAD sala reuniones

Fig. 10: Edificio UNCTAD interior
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TRANSFORMACION URBANISTICO-SOCIAL DEL BARRIO DE LA MINA

Mirela Fiori
Arquitecta urbanista. Brasil2

1. INTRODUCCION

En este principio de siglo nos afrontamos con una sociedad extremamente
rica por la diversidad de culturas, razas y religiones, entretanto, con crecien-
tes niveles de conflictividad. No sabemos todavia como hacer la integracion
necesaria y vital para el desarrollo de nuestras ciudades. Esta dualidad se
acentua todavia mas cuando se trata de un barrio como La Mina, con una
realidad y una historia social caracterizadas por altos indices de pobreza,
paro, exclusion y marginacion, agravados por un urbanismo equivocado y
unas administraciones omisas durante toda su historia.

La expansion de la Barcelona post olimpica y la transformacion para el
2004, hacen que el poligono de La Mina, en el municipio de Sant Adria de
Besos, pierda su condicion de barrio periférico para estar en medio a la
zona de mayor protagonismo urbano en la actualidad3. Acorralado por este
entorno, su remodelacion e integracion pasan a ser hoy en dia una necesi-
dad para las administraciones, y para el barrio, su tinica oportunidad.

2. LA FORMACION DEL BARRIO*

La formacién de los Poligonos de vivienda en los afios 60 y 70, de fuerte
influencia racionalista, nace como una respuesta a la creciente demanda de
vivienda para un segmento de la poblacion de bajos ingresos, obreros, que
migraran de las zonas rurales en busca de unas mejores condiciones de vida
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y mayores oportunidades de trabajo en la ciudad, y que, debido al déficit en
la oferta de vivienda urbana, se localizaban en los asentamientos y ocupa-
ciones marginales, en viviendas auto construidas - barracas - en muy malas
condiciones de habitabilidad.

El poligono de La Mina es concebido a mediados de los 60 con la fina-
lidad exclusiva de absorber la poblacion proveniente de las barracas de
Barcelona, que en 1957 contabilizaban en Barcelona ciudad un total de
12.5005.

La ejecucion del poligono plantea dos fases, que configurarian poste-
riormente los ambitos de La Mina Vella y La Mina Nova, diferenciados sobre
todo por sus tipologias, densidades y organizacion del espacio publico.

La Mina Nova es el caso mas paradigmatico de esta época por su estruc-
tura y altas densidades. Esta formada por 6 bloques, con un total de 1872
viviendas, 6.804 hab y una densidad de 343,7 hab/ha®.

El déficit de servicios, puestos de trabajo y equipamientos en estas
areas como La Mina, determinaron la dependencia del area metropolitana
al area central de la ciudad, transformando estas zonas periféricas en ciuda-
des dormitorio. Muy poco relacionadas con el tejido urbano y social del
entorno, muchas de estas areas conforman hoy dia guetos, en que el déficit
de politicas sociales capaces de integrar esta poblacion a unas dinamicas
normalizadas, acab6 por configurar bolsas de extrema degradacion, delin-
cuencia, trafico de drogas y exclusion social.

3. ANTECEDENTES URBANISTICOS Y SOCIALES DEL BARRIO.

A principio de los 80 la crisis econémica provoca un incremento exorbitante
del desempleo.

En esta época el paro en el barrio de La Mina llega a 50% de la poblacion
activa.

En este periodo, la heroina gana gran protagonismo aumentando consi-
derablemente la delincuencia y la inseguridad ciudadana.

Como respuesta a esta situacion, en 1982 el ayuntamiento de Sant Adria
de Besos presenta su primer proyecto de rehabilitacion del barrio, el Pla
d’Atencio especial pel barri de La Mina, aprobado en este mismo ano. Sin
destinar ningin presupuesto especifico para el Plan, su implementacion
fue imposible.

En 1983 la Generalitat, el Ayuntamiento de Barcelona, Ayuntamiento de
Sant Adria y la Diputacion crean el Pla d’Urgéncia de La Mina, de muy poca
incidencia social. Una de las principales actuaciones que queda del Plan es
la construccion del Parque del Besos, actualmente infrautilizado.
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A finales de los 80, con la insercion de la cocaina en el mercado de
las drogas, se consolidan las mafias del trafico, ayudando cada vez mas la
degradacion fisica y social del barrio. Los espacios publicos son apropiados
y controlados por una parte de la poblacion con actitudes incivicas, o que
de alguna manera estan vinculados a la delincuencia. Como consecuencia
de este ambiente de marginacion, violencia y exclusion La Mina pierde el
8,2% de su poblacion entre 1981 y 1996.

En 1988 se hace publico un estudio elaborado por la empresa publica
Regesa con el apoyo de la alcaldia de Sant Adria, que considerando impo-
sible la transformacion del barrio, propone su demolicion total. Segun el
documento redactado por la misma empresa, los terrenos serian entregados
a la iniciativa privada para la reordenacion de esta periferia, hecho que
provoca un importante movimiento vecinal de rechazo a estas propuestas.

En este mismo afno el Patronato Municipal de la Vivienda de Barcelona
hace la concesion de la gestion del Poligono al municipio de Sant Adria. La
deuda de los vecinos, que a partir del ano 75 habian dejado de pagar sus
cuotas como forma de protesta, es en estos momentos de aproximadamente
250 millones de pesetas.

El ayuntamiento crea la empresa Pla de Besos, S.A para la gestion de los
pisos y se pone en marcha un plan de regularizacion de los contratos de
vivienda. Del ano 1988 a 1999 se consigue bajar los indices de morosidad de
48,3% hasta 20,6%, y bajar de 28,6% a 4,3% los usuarios sin titulo juridico.

En 1992 se firma un Convenio entre el Ministerio de Obras Publicas, la
Generalitat y el Ayuntamiento de Sant Adria de Besos para la realizacion de
la Modificacié del PGM als sols del marge dret del Besos que se aprueba
en 1993.

Con relacion al area especifica del poligono La Mina se plantea el derri-
bo de una gran cantidad de viviendas con el fin de bajar la densidad, reloca-
lizando las viviendas en el mismo entorno. Propone la implementacion de
una nueva tipologia edificatoria que permitiera la mejora cualitativa de las
viviendas y del espacio urbano. Su ejecucion nunca se lleva a cabo debido
a la falta de iniciativas que pudiesen asumir los costes muy elevados de
creacion de infraestructura y edificacion, y por la indisponibilidad de la
cantidad de suelo publico necesario para esta actuacion.

A mediados de los afios noventa La Mina llega a una situacion limite
social, fisica y econémica:

* Bajo nivel de instruccion’

Total La Mina: 12.3% analfabetismo (+ 16 afios 1996)

Mina Nova: 9.63% analfabetismo, 4.4% entre 6y 14 afios no escolariza-
dos
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* Paro sobre poblacion activa (1996)8
Poblacion activa Mina Nova: 2826 hab.
Poblacion en paro: 1544 hab. (54,64%)
+ Dificultad de inserciéon laboral
78% da poblacion no tiene la titulacion minima necesaria para entrar en
el mercado laboral®
* Pobreza (1997)10
Mina Nova: 11.7% - (Venus y Saturno 20.2%, Marte 9.4% y Levante 6.7%)
Mina Vella: 0.5%
« Drogodependencia (1995) 11
La Mina: 3.1% de heroinéomanos

Se hizo evidente la necesidad de un plan de intervencion global y coor-
dinado entre las distintas administraciones y los diferentes profesionales
implicados.

4. EL PROCESO DE TRANSFORMACION

En 1997 el Ayuntamiento de Sant Adria de Besos decide elaborar un Plan
de Transformacion del barrio de la Mina (PTM) cuya estrategia global es la
renovacion y revitalizacion econémica, social y urbana del barrio, con el fin
de asentar las bases para las actuaciones futuras. Se prevé la creacion de un
consorcio como 6rgano ejecutor del PTM y como nuevo marco de funciona-
miento y coordinacion entre las administraciones.

En septiembre del afio 2000 se consolida el Consorcio de La Mina,
actualmente constituido por la Generalitat, el Ayuntamiento de Sant Adria,
el Ayuntamiento de Barcelona y la Diputacion. El capital necesario para la
ejecucion del PTM es de 72.122.000 euros, financiando por la Generalitat,
las administraciones locales -Ayuntamiento de Sant Adria de Besos,
Ayuntamiento de Barcelona y Diputacion- y la comunidad europea con el
programa URBAN.

A finales del ano 2000 se aprueba la Modificacion del Plan General
Metropolitano en el sector del front del Litoral i Marge Dret del Besos
(MPGM- Litoral-Besos). El MPGM delimita diferentes sectores de desarro-
llo mediante Plan Especial, entre ellos esta el sector B que corresponde
al barrio de La Mina. Su ambito de actuacion es la Mina Nova y la Mina
Industrial, sumando un total de 21,217 ha.

Para el desarrollo del Plan Especial de Reordenacion y Mejora del
Barrio de La Mina el equipo redactor!? realiza el siguiente diagndstico:
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* Fractura Interna

Centro docente y deportivo seccionan el barrio y dificultan relacion
transversal.
* Uso inadecuado del espacio libre

El 75% del suelo no esta ocupado por los Bloques y corresponden en su
mayoria a espacios intersticiales, infrautilizados, encerrados y controlados.
+ Incompatibilidad de actividades

Las actividades industriales del subsector de La Mina Industrial tienen
un bajo nivel de compatibilidad con las actividades residenciales.
* Degradacion del espacio comunitario

Incapacidad de gestion de las escaleras por su configuracion y pobla-
cion: 80 viviendas por porteria repartidas en dos escaleras de 40 viviendas
cada una.
e Marginacion fisica y social

Dificil conectividad con los tejidos del entorno. Presencia de colectivos
conflictivos que no favorecen la integracion y normalizacion del Barrio
* Baja diversidad de actividades comerciales y servicios

El porcentaje de locales cerrados aumenta. La mayoria son bares y estan
ubicados en los bajos de los patios interiores.
» Introversion de los servicios y equipamientos

Destinados exclusivamente a las demandas del barrio sin la presencia
efectiva de personas externas
+ Instalaciones docentes infrautilizadas

Oferta de plazas que cubre de forma generosa la demanda ya que una
parte muy importante de los habitantes en edad escolar van a escuelas fuera
del barrio
* Rigidez en la tipologia edificatoria

Dominio de un tnico tipo edificatorio

La Estrategia Global del Plan Especial es la renovacion y revitalizacion
economica y social del barrio determinando los siguientes objetivos:

*  Mejorar la conectividad con las importantes actuaciones en su entorno:
Poblenou, Sagrera y Front de litoral y Besos.

* Reordenacion fisica de la estructura de los espacios publicos, con la defi-
nicion de nuevos espacios de identidad y centralidad con capacidad para
acoger nueva poblacion residente y nuevas actividades.

* Fomentar y mejorar las actividades no residenciales en los bajos.

Principios de la propuesta
» Centralidad — Espacios colectivos, de relacion, ocio, comercio, cultura e
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identidad

« Diversidad - Social, fisica y economica

* Intercambio — Elementos atrayentes que permitan la conectividad con
el exterior

La propuesta esta basada en la introduccion de un nuevo elemento
de orden urbano que sea capaz de encadenar los tres principios claves
propuestos. Una Rambla central con 40m de ancho, que servira de colum-
na vertebral del Barrio y conectara el Parque del Besos y el Front Maritimo,
sirviendo de cremallera y unién entre las diferentes partes del Barrio. Sera
un nuevo marco de referencia, un espacio de relacion de las nuevas activi-
dades civicas, sociales, econémicas y culturales.

A raiz de la exposicion publica del Plan Especial, se presentan al ayun-
tamiento de Sant Adria las Alegaciones al Plan, realizadas por la Plataforma
de Entidades y Vecinos y por representantes de las empresas del Poligono
Industrial de la Mina. Las alegaciones divergen al Plan en varios puntos,
sobretodo cuanto a las densidades, demoliciones, afectaciones y localiza-
cion de la escuela. Estes puntos fueron negociados y modificados en Plan
Especial aprobado en mayo de 2002.

Acciones principales del Plan aprobado'3
1. Construccion de una nueva estructura urbana
e Calles verticales y horizontales
¢ Nuevos espacios de relacion
e Rambla - eje civico vertebrador y conector con el mar a través del
paso existente bajo el Cinturén y puente peatonal al puerto de Sant
Adria.
2. Principales actuaciones en las viviendas - 350 viviendas afectadas y 18
locales
* Reduccion de 80 a 40 vecinos por porteria
* Demolicion del bloque Venus'4
¢ Cortes verticales en los bloques Marte Sur, Levante y Estrelles
3. Ordenacion y propuesta de localizacion de los equipamientos
¢ Reordenacion de los equipamientos existentes (Escuela, CAP, etc.)
* Implementacion de equipamiento de escala metropolitana (Biblioteca,
Polideportivo, etc.)
4. Formacion de una ordenanza flexible de regulacion de la nueva edifica-
cion.
e 156.187m2 de techo de nueva creacion
* 1097 viviendas a construir. Siendo 350 para reposicion de viviendas

302

afectadas y 747 como incremento real ( 40% Mina Nova y 60% Mina
Industrial)

Vivienda = 63% del total

*  50% renta libre

* 20% proteccion

* 30% HPO en régimen especial

Actividad = 37% del total

Propiedad Publica: 52.84%

Propiedad Privada: 47.16%

5. OBSERVACIONES CUANTO AL PERI

Demoliciones

Segun el Estudi tecnic sobre els edificis d’babitages del barri de La
Mina realizado por la UPC, no hay razones técnico-constructivas para la
demolicion de los bloques como solucion a los problemas del barrio.

La imagen del barrio no cambiara derribando un bloque.

El bloque Venus es donde vive la poblacion mas conflictiva, por lo tanto,
si la razon es de convivencia, es decir de composicion social, de presencia
de familias conflictivas y de trafico delictivo, de deterioro de los espacios
comunitarios, mas que el derribo se requiere el cambio de poblacion o de
uso.

Para promover el cambio en su composicion social, se puede calificarlo
como equipamiento, como por ejemplo casa de estudiantes, que tendra
fuerte demanda en el futuro cuando la UPC se localice en el sector C4
(Taulat-Ronda), promoviendo ademas la complementariedad entre los secto-
res.

Cuanto a los cortes verticales propuestos en los bloques Marte, Levante y
Estrellas, estan muy bien planteados. Los cortes verticales en estos bloques
permitiran la permeabilidad hacia los lugares hoy encerrados en si mismos.
Ademas, reducira la dimension de los bloques produciendo el cambio de
imagen que, conjugado a las actuaciones en las porterias propuestas por el
Plan Especial, a la larga permitira que el sentido de propiedad y de perte-
nencia se extienda desde la vivienda hacia los espacios de convivencia veci-
nal, fomentando el mejor funcionamiento y gestion de las escaleras y de los
espacios comunitarios.

La Rambla
La Rambla y la localizacion de los equipamientos sintetizan una parte

importante de las propuestas fuertes del Plan Especial. La operacion urba-
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nistica de la Mina sera para muchos, residentes o no residentes, evaluada
segun el éxito o fracaso de la Rambla y del rol que se atribuya a los equipa-
mientos, de su capacidad de contribuir a recrear y dinamizar los espacios
publicos.

La propuesta de Rambla es ambiciosa y acertada pero su implementa-
cion exitosa no es facil, una vez que esta condicionada a las limitaciones del
Plan Especial lo cual no garantiza su animacioén y su conexion mas alla de
los limites territoriales del barrio. La Rambla tiene que ser un eje de conti-
nuidad que comunique la zona deportiva (al norte del Parque del Besos)
hasta el puerto de San Adria, de lo contrario no tiene ningun sentido.

Para que sea un eje animado, integrador, en el que se manifieste la vitali-
dad urbana, tampoco parece adecuado que se prioricen los grandes equipa-
mientos (escolares, deportivos, administrativos) para conseguir estos fines.
Equipamientos que no son en si mismos animadores del entorno, pueden
crear rupturas espaciales y temporales no deseadas.

El Plan Especial, recogiendo las alegaciones de la Plataforma de
Entidades, localiza la escuela sobre la Rambla, para que de esta forma siga
desarrollando el rol integrador que ha asumido en el barrio. La escuela
ocuparia un area de fachada muy extensa que pudiera ser ocupada con mas
diversidad de actividades, por lo tanto su ubicacion sobre la Rambla debiera
estar condicionada a que fuera una sede de actividades para-escolares y de
esta manera garantizar la animaciéon en horarios fuera del horario escolar.

La vivienda

La propuesta del Plan Especial de densificacion es coherente con los
objetivos: favorecer la diversidad y el intercambio a partir de la atraccion de
nueva poblacion mediante un proceso gradual de realojamientos combina-
dos con actuaciones para una demanda nueva mas solvente.

Para que se logren los objetivos propuestos, los puntos que se tienen
que poner mas atencion son el proyecto de reparcelacion y el del realojo. El
primero es el que determinara las zonas destinadas a la vivienda publica y a
la vivienda privada, y por lo tanto lo que garantizara la suficiente mezcla de
poblacion. Cuanto al realojo, debera ser considerada la oferta de vivienda
publica en los sectores adyacentes comprendidos en la MPGM Litoral Besos
en lugar de considerarse somete el ambito del PERI.

6. OBSERVACIONES CUANTO A LA CONECTIVIDAD CON EL ENTORNO1S

Los problemas fundamentales de los poligonos de vivienda estan relaciona-
dos con las rupturas fisicas y funcionales con la ciudad existente, bien como
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con la concentracion de poblacion con dificultades en cuanto a su integra-
cion social y econémica, constituyendo también una ruptura social. Siendo
asi la integracion del poligono en estos tres niveles - fisico, funcional y social
- es condicionante basico para alcanzar una accion efectiva de remodelacion
del barrio.

Las rupturas fisicas con el entorno inmediato del barrio de La Mina,
esto es, con el Parque del Besos, La Catalana, Puerto de Sant Adria, Playa
de La Mina barrio Sudoeste del Besos y Forum 2004, son ocasionadas
sobre todo por la presencia de grandes infraestructuras viarias como por
ejemplo la via del Ferrocarril y el Cinturon Litoral, que a pesar de facilitar
una importante accesibilidad, fraccionan el territorio y generan una gran
discontinuidad urbana's.

Parque del Besos

La conectividad del barrio de La Mina con el Parque del Besos es clara-
mente débil.

La Avenida Cristobal de Moura, via de transito rapido con 30m de ancho,
dificulta la integracion entre ambos lados ya perjudicada por la diferencia
de cota entre ellos. Esta situacion, agravada por el poco interés que tiene el
parque por la falta de actividades y la consecuente inseguridad, hace que
el barrio pierda un area de gran calidad urbana para el desarrollo de sus
actividades de ocio y convivencia cotidiana.

Es necesario que se busquen soluciones con el fin de deshacer la frontera
rigurosamente marcada entre el poligono y el parque, a la vez que también
posibiliten la animacion y apropiacion del mismo. Conforme apuntado por
el equipo redactor, la ubicacion de una estaciéon de metro o bien de alguna
instalacion educativo/cultural en el parque, podria ser una buena solucion
para generar un mayor uso de este espacio.

Como solucion a barrera fisica, parece fundamental una actuacion de
cambio de caracter de esta Avenida, la cual en este tramo podria tener velo-
cidad controlada y una calzada mas estrecha. Ademas, en lugar del muro
existente en €l lado montana, se debieran estudiar alternativas, como por
ejemplo taludes, para las diferencias de cota entre el interior y el exterior
del parque.

La Catalana

La conexion entre el barrio de La Mina y La Catalana se establece casi
que exclusivamente por un paso bajo el Cinturén Litoral en el sector Sur.
Esto se debe a la presencia de grandes infraestructuras como el trazado
del ferrocarril y el Cinturdn Litoral. Esta ruptura fisica debe ser resuelta no
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solamente buscando resoluciones técnicas, sino que abordando este terri-
torio, Mina-Catalana, en su globalidad como un territorio inico al margen
derecho del Besos.

Estos barrios deben funcionar de manera coordinada y complementaria
en la oferta de vivienda, comercio, servicios y equipamientos. La integra-
cion fisica de estos dos barrios, requiere grandes inversiones por lo tanto
tienen que estar plenamente requeridas por la funcionalidad entre ambos.

Actualmente el PERI de la Catalana sigue unos intereses que no son
necesariamente los de la colectividad y al margen del proceso de remodela-
cion del barrio de La Mina.

Si se quiere lograr la integracion de estos dos sectores del margen dere-
cho del Rio Besos, los gobiernos locales implicados tendrian que garantizar,
sobre todo en La Catalana (en que el promotor privado actualmente es titu-
lar mayoritario de los derechos de propiedad, con 52,62% del suelo), que
los intereses colectivos estén por encima de los intereses privados, para que
de esta manera se pueda planear el territorio en su globalidad, condicion
fundamental para que se establezca la complementariedad necesaria entre
ambos sectores.

Puerto de Sant Adria y Playa de La Mina

En el Avance del Plan Especial, el equipo redactor sugeria que las
conexiones con el puerto y con la playa se diesen por el mismo punto,
aprovechando el paso existente bajo el Cinturén Litoral en direccion a la
playa de Levante, conocida como Playa de La Mina, muy utilizado por la
poblacion local.

Esta opcion fomentaria el uso del futuro Parque del Litoral por ser, en
este caso, paso obligatorio tanto al puerto como a la playa.

En el Plan aprobado se implementa un puente a una distancia de aproxi-
madamente 150 m del paso existente, forzando un eje en linea recta, dando
continuidad formal a la Rambla.

Se deberia analizar la eficacia de este puente, que por mejor que esté difi-
cilmente rompera la barrera impuesta por el cinturén, con el fin de reeva-
luar su real necesidad y utilidad, sus costes y beneficios. Evidentemente
que el paso por de bajo del cinturén trae muchos inconvenientes, incluso
de inseguridad, pero trataindose de una paso existente y que igualmente se
mantendra, sera obligatorio que se piense en una solucion para estas situa-
ciones. De todas las maneras, la verdadera integracion fisica entre el barrio
y el frente maritimo, no pasa por ninguna de las dos soluciones. Se debe-
rian hacer apuestas mas ambiciosas y eficaces, y evidentemente de mayores
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inversiones. Las soluciones viables en el inmediato (practicas o formales)
son muchas veces nada mas que parches.

Barrio Sudoeste del Besos y Forum 2004

La ruptura entre La Mina y el barrio del Sudoeste del Besos, existente por
la propia concepcion de ambos, es agravada por las dimensiones y caracte-
risticas de la calle Sant Ramo6n de Penyafort, una calle de 40 m de ancho y
completa ausencia de elementos de calidad urbana.

El tramo entre Llull y Taulat esta en proceso de urbanizacion, conjunta-
mente con la zona del Forum 2004, garantizando su buena accesibilidad.

Lo restante, deberia prever el enlace de La Mina, Besos y Via Trajana
teniendo muy en cuenta la implementacion de arbolados, carril bici, aceras
de calidad y mobiliario urbano, con el fin de marcar una clara intencion de
suturar ambos lados de la avenida y de conectar no sélo la gran operacion
del Forum 2004 con los barrios al margen derecho de Rio histéricamente
aislados, sino que también conectarlos entre si.

7. ALGUNAS CONCLUSIONES

A partir de los anos 80 hay una enorme cantidad de propuestas que de
alguna manera buscan solucionar los problemas de marginacion, exclusion y
degradacion fisica del barrio.Algunas soluciones mas acertadas, otras bastan-
te equivocadas y sin una clara voluntad politica en resolver los problemas
reales del barrio.

Los estudios sobre La Mina son bastante coincidentes en los analisis y
propuestas generales y priorizan siempre la necesidad de una actuacion
integrada y especialmente destinada a dar respuestas a las problematicas
sociales (marginacion, inseguridad), economicas (desempleo, bajo nivel
formativo) y culturales (relacion payos-gitanos, bajo nivel de integracion
ciudadana).

Por lo tanto, el objetivo de la accion publica debiera orientarse a una
accion integral en la cual las politicas sociales, de recuperacién y manteni-
miento del espacio publico, de seguridad ciudadana, de reinsercion social
de la poblacion poco integrada (desocupacion, absentismo escolar, droga,
colectivos jovenes delincuentes, etc), de promocion econémica y cultural,
etc serian prioritarias. Un conjunto de programas y proyectos que tuvie-
ran como objetivo modificar el estigma y la imagen negativa que aquejan
al barrio, promover integracion ciudadana y reducir y dispersar los focos
delictivos. Hay que destacar que en los altimos afios se ha producido una
interesante apropiacion del barrio por sus habitantes - reaccion vinculada al
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acceso a la propiedad de la vivienda - asi como una recuperacion de la vida
asociativa, que habia entrado en crisis en los afnos 80. Estos factores positi-
vos aliados a una renovada voluntad politica expresada crean condiciones
favorables para la tantas veces proclamada “transformacion de La Mina”.

El Plan Especial es en si mismo una pieza necesaria (pero no suficiente)
de un hipotético Plan Integral para La Mina, y debiera tener el papel de
formalizar en el espacio las lineas generales determinadas en este ultimo.
Por primera vez se verifico la intencion de hacer del Plan de Transformacion
Urbanistica un complemento al Plan de Transformacion Socioeconémica
del barrio. Pero la falta de un programa integral, que articule de forma
concreta y operativa las actuaciones urbanisticas y las sociales es sin duda
aun el punto débil de este proceso de transformacion.

Barrio Sudoeste %
del Besos /

Parque del
Besos

Cristobal de

Mina Nova

Mina Vella

i Cinturén Litoral

Sant Ramon de \ La Catalana
Penyafort
Mina Industrial

€2- Cotxeres ¥ ; ey bl c3 - Liuli-Taulat

C4 - Universidad | J4f
Parque del
Litoral

Sector Forum
2004

Sector Puerto g Playa de
de Sant Adriia -4 : ! & LaMina

Fig. 1: La Mina y las Grandes Operaciones del entorno — Sagrera, 22 @, Frente de Litoral,

Diagonal Mar, Sector Férum 2004 y Parque Lineal del Besos. Fig. 3: Emplazamiento
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1-SATURNO
245 viviendas
990 hab.

2-VENUS
243 viviendas
964 hab.

3- MARTE
244 viviendas
735 hab.

7-CENTRO
civico

La Mina Nova Estado Actual
Poblacién 6.804 hab. Densidad 343,7 habha.
Total 1872 viviendas

Fig. 4: La Mina Nova. Situacion actual
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Fig. 5: Bloques

m

Venus y Saturno

MARTE SUR -4
486 viviendas
1828 hab.

LEVANTE -5
486 viviendas
1731 hab.

ESTRELLES -6
168 viviendas
556 hab.

CENTRO -8
DOCENTE Y
DEPORTIVO

Fig. 6: Maqueta del Plan Especial
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NOTAS

1 Texto basado en la Tesina realizada por la autora para el Master La ciudad:
Politicas, proyectos y gestion curso 99/00, y también en el informe realizado en co-
autoria con Jordi Borja, Lluis Brau y Jordi Mas, por encargo del Ayuntamiento de Sant
Adria / Consorcio de La Mina (2002).

2 Arquitecta Urbanista por la Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Ritter dos
Reis, Porto Alegre, Brasil y doctoranda en el Departament d’Urbanisme i Ordenacio
del Territori, ETSAB, UPC, Barcelona.

3Ver Fig. 1

4 Para mejor entendimiento cuanto al emplazamiento, bloques, calles, etc., ver
imagenes al final del texto.

5 Ver Fig. 2

6 Ver Fig. 4

7 CIREM (1998)

8 Fundaci6 Pere Tarrés (2001) pp.35 Fuente: IDESCAT-96

9 Fundaci6 Pere Tarrés (2001)

10 CIREM (1998). Se entiende por pobreza las familias receptoras o receptoras en
potencial de PIRMI

11 CIREM (1998)

12 Jornet - Llop - Pastor. SCP, Col. M. Balliano

13 Ver Fig. 6 da maqueta del Plan Especial

14 Ver Fig. 5 - Venus y Saturno.

15 Ver Fig. 3

16 Ver Fig. 7
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DESDE EL MARGEN: EL DESAFi0O URBANO
JUNTO AL CRECIMIENTO ECONOMICO
Un proyecto para la ciudad de Porto Alegre

Cibele Vieira Figueira
Arquitecta. Brasil

1. PRESENTACION

Cosmopolita, formada por mas de 25 etnias y dos siglos de historia, la ciudad
de Porto Alegre es la capital mas al sur de Brasil. (Fig. 1) Ha tenido un proceso
de desarrollo tardio comparado con las principales ciudades brasilefias pues
hasta el siglo XVIII pertenecié a Espana, pasando a ser portuguesa en 1750
por el tratado de fronteras de Madrid. Los primeros portugueses eligieron
el territorio de Porto Alegre porque era el puerto en mejores condiciones
de embarque para el interior. La poblacion actual es de aproximadamente
1.500.000 de habitantes. Actualmente es la ciudad con mejor calidad de vida
de Brasil.

Situada entre las coordenadas 30° de latitud y 51° de longitud, posee las
cuatro estaciones del afio bien definidas, - no posee la tipica temperatura
tropical como se imagina para todas las capitales brasilefias - la temperatura
media anual es de 19.5°C pudiendo llegar a maximas de 40°C en verano y
minimas de 2°C en invierno. Geograficamente Porto Alegre esta formada
por un anillo de 40 montafias graniticas de 730 millones de afnos que
componen la ciudad ocupando 65% de su area total. La ciudad esta loca-
lizada a las orillas del lago Guaiba en un area que ocupa 497 km? y a una
altitud de 10m. (Fig. 2)
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El Lago Guaiba ocupa poco menos de un tercio del territorio del estado.
Es un ecosistema que sostiene una rica biodiversidad donde interactian
distintas especies vegetales y animales que dependen de su buena calidad
y preservacion. El lago esta formado por los rios Jacui, Sinos, Caiy Gravatai
y posee 496 km?2 de superficie. Solamente en la region de Porto Alegre,
desde su inicio, que es en el museo de la “Usina do Gasémetro”, posee un
borde litoral de 70 kilometros con una profundidad media de 12m. En él se
practican actividad como la navegacion, pesca, paseos turisticos y deportes
nauticos. (Fig. 3 -zona litoral cercana al centro de la ciudad)

Econ6émicamente, Porto Alegre, es una de las mas significativas capita-
les brasilefias con el mayor ingreso por persona anual del pais. La ciudad
es un centro econoémico dinamico y altamente diversificado. En la capital,
se encuentran algunas de las mayores empresas de Brasil: entre ellas un
conglomerado petroquimico, la mayor empresa aérea nacional y el mayor
conglomerado siderurgico de la América Latina.

En los altimos anos empieza a tener una gran importancia politica por su
localizacion estratégica como la capital mas cercana de casi todos los paises
que componen el MERCOSUR-Mercado Comun del Cono Sur, del cual
hacen parte ademas de Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay. Porto Alegre
es ahora el principal polo de turismo y de negocios de la Ruta Cono Sur.
Ademas, se ha tornado la capital donde se realiza el Forum Social Mundial
lo que empieza a caracterizarla como una metropolis de referencia politica
en el mundo. Porto Alegre es la tercera ciudad del pais en eventos sociales,
tras Rio de Janeiro y Sao Paulo.

El desarrollo econémico que esta sufriendo Porto Alegre empieza a
exigir una transformacion significativa de la ciudad para corresponder a las
nuevas necesidades que comportan un mayor trafico de gente y negocios.
Hasta entonces no habia tenido caracteristicas turisticas y en este momento
hay que relevar las intervenciones para que no se pierda la identificacion
local. Una de las caracteristicas urbanisticas importantes de la ciudad son
sus grandes areas verdes que la hacen la capital mas arborizada de Brasil,
presentando un indice de 15,83 m? de area verde por habitante.

2. HISTORIA DEL DESARROLLO URBANO

La ciudad de Porto Alegre, bien como muchas de las ciudades costeras, tuvo
su desarrollo urbano partiendo de la peninsula y directamente ligado a la
zona de acceso portuario. La zona central, junto al puerto, estaba delimitada
por el formato geografico del local que es una superficie peninsular lo que ha
inducido el crecimiento de la ciudad en el sentido de un medio-circulo entre
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las zonas noreste y sur en direccion al centro del territorio. Por las condicio-
nes fisica de la orla norte, por su facilidad portuaria y por estar protegida
de los vientos del sur, esta region fue la mas buscada y su rapido desarrollo
urbano impulsé el inicio de terraplenes hechos en la zona. (Fig. 4)

La ciudad de Porto Alegre ha sufrido cambios en su morfologia inicial,
dado que es fruto de una sucesion de terraplenes. (Fig. 6) Esto esta marcado
en la vida cotidiana del local pues a pesar de los anos pasados desde estas
intervenciones hay dos calles estructuradoras de la ciudad que quedaron
con sus nombres originales, de cuando estaban a las orillas del lago. (Fig. 7)
Una es la “Rua da Praia” (calle de la playa) como es conocida en Porto Alegre,
- a pesar de que fue bautizada como “Rua dos Andradas” luego después de
la intervencion- que es una via del area central fundamental en el origen
y desarrollo espacial de la ciudad. Y, la otra via estructural de la ciudad en
la direccion sur es la avenida Praia de Belas (playa de bellas) - que a pesar
de indicar su cercania a la costa por el nombre actualmente estan bastante
alejada del borde litoral. Esta via se ha desarrollado posteriormente, dado
que hasta 1932 tenia una mala comunicacion con el centro, pues habia que
atravesar una montafa. (Fig. 5) Después de este afio se construy6 un viaduc-
to que facilit6 la conexion entre la zona sur y el centro de la ciudad. Hasta
esta época era una zona de veraneo, alejada del centro urbano.

Durante afios, este tramo junto al litoral en la direccion sur de la ciudad,
estuvo protegida en parte por su dificultad de acceso, y por otro lado por
la falta de interés econémico, ya que la ciudad se desarrollaba naturalmente
por la zona norte, que permitia el acceso e intercambio econémico a través
del lago. La avenida “Praia de Belas”, ademas de estar alejada del centro por
la montafa, también tenia bajo calado, lo que s6lo permitia que se utilizase
como playa. Luego, cuando se abri6 el viaducto, la malla urbana rapidamen-
te torn6se mas densa y el local junto a la avenida se contamina, perdiendo
su funcion original.

De hecho, por la forma de la ciudad, la Ginica zona que desarroll6junto
a la franja costera es la sur, pero, simplemente por localizaciéon pues como
he dicho anteriormente muy pronto perdio su caracteristica de playa debi-
do a la polucion del lago. Su desarrollo estuvo siempre ligado a los accesos
centrales y de conexion con los demas barrios. También esta zona fue
configurandose poco a poco, ya que es fruto de varias intervenciones que
terraplenaran diversas franjas junto al lago para ampliar la superficie de la
ciudad.

Hubo un periodo que marcé una mala relacion entre la ciudad y el lago
pues la historia de Porto Alegre esta marcada por la inundacion de 1941
cuando durante un mes de lluvias intensas entre abril y mayo el lago ha
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subi6 4,73 por encima de su nivel habitual. Esta subida inund6 gran parte
de la ciudad, provocando un clima de guerra, con hospitales repletos y
varios dias sin luz y agua. La verdad es que el sistema de terraplén hecho
en la ciudad esta por debajo la cota de seguridad, lo que permiti6 esta
situacion.

Esto acab6 provocando un cambio en el paisaje de la ciudad en especial
por la construccion del muro de la Maua, un muro de contencion de 2,64
km de extension del centro a la zona norte. Esto, juntamente con la avenida
de acceso a la ciudad que discurre junto al muro también ha aislado esta
zona del litoral. Hasta hoy se carga el miedo de una nueva inundacion, lo
que acaba perjudicando los proyectos junto al litoral.

Lo interesante es que con todo este olvido del litoral de la ciudad, una de
sus caracteristicas turisticas que aparecia como un orgullo local es la puesta
del sol en el lago, considerada como una de las mas bellas del mundo. Esto
era algo que se apreciaba desde las montafias cercanas al litoral, no habia la
costumbre de ir a la orilla porque estaba demasiado aislada, lo que la torna-
ba un lugar inseguro al oscurecer.

2.1. Historia mas reciente

Historicamente las areas del borde del lago no fueran tratadas con la
debida importancia que merecen. Existe una gran discusion principalmente
junto a la zona central donde se encuentra el puerto parcialmente desacti-
vado en la actualidad y que esta aislado del centro por una avenida de alto
trafico de coches y también por el muro.

La discusion se plantea porque esta zona esta al nivel del lago y como
posee gran parte de terraplén siempre esta sujeta a sufrir una inundacion
como la de 1941. El “Muro da Maua” (como es conocido ahi) que separa el
puerto de la ciudad y fue construido a mediados del siglo XX, parece, por
ahora, ser la solucién mas viable en el caso de la subida del nivel del lago. Se
cuestiona la verdadera necesidad del muro ya que varias obras de mejorias
fueran hechas por esta época, después de 1941, cuando se ha cambiado el
curso del arroyo que pasaba junto al centro, lo que ha solucionado el proble-
ma de inundacion constante en diversos barrios de la ciudad. Y, se constru-
y6 una ciudad subterranea con mas de 3000 kilometros responsables de la
canalizacion de las aguas de la lluvia.

Después de un siglo de constante desvalorizacion, en la década de los
setenta, se intenta rescatar el area junto a la avenida “Praia de Belas” a través
de un plano paisajistico sobre la misma. Se implanta entonces el parque
“Marinha do Brasil” que funciona como un gran pulmoén verde en la ciudad
pero, que por su conformacion ha aislado la ciudad de la orilla del rio. Esta
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intervencion al mismo tiempo que cre6 una zona verde que valorizo la zona
también, de forma involuntaria, la distancié todavia mas del lago. La manera
como fue pensado el proyecto del parque, acompanado la orilla del lago,
crea un borde limitrofe que no permite la permeabilidad entre la ciudad y
el litoral.

Por el lado central, desde el punto donde acaba el muro hasta la avenida
“Praia de Belas”, los terrenos junto a la orilla del lago son publicos y las cons-
trucciones mas cercanas a la orilla son edificios gubernamentales también
de la década de setenta, siguiendo el planteamiento moderno de la época en
Brasil. Son edificios que estan aislados en grandes areas abiertas y poseen
formas ornamentales. Con esto el terreno entre el centro de la ciudad y el
lago quedo protegido y, posteriormente, en los ochenta, se inaugurd otro
parque junto a estos edificios, que tenia como funcion proteger el area y
reavivar las tradiciones del gaucho tipico de la region. Este parque fue bauti-
zado Mauricio Sirotsky Sobrinho.

A inicios de los afios noventa, la conexion de la zona sur con el centro
era insuficiente por la concentracion residencial que alcanzé la region en
las ultimas décadas. Las avenidas Praia de Belas y Borges de Medeiros (que
anteriormente fue prolongada como otra via de acceso desde la zona sur) ya
no eran suficientes. Para solucionar este problema, se construyo6 otra aveni-
da opcional que llevaria a un acceso lateral del centro. Esta nueva avenida
“Edvaldo Pereira Paiva”, fue construida bordeando el litoral llegando hasta
la “Usina do Gasémetro”. (Fig. 8) Es un tramo bastante central de siete kilo-
metros, una avenida junto a la costa como una via para intentar resolver el
problema de trafico. Desde este momento la ciudad redescubre la costa que
estaba olvidada. Hoy en dia esta zona presenta solo algunas intervenciones
puntuales, manteniendo sus caracteristicas naturales.

3. NUEVAS COSTUMBRES

Llama la atencion el cambio que ha reflejado en la ciudad el hecho de que
se construyera una via de alto trafico junto a la costa del lago Guaiba. Lo que
deberia ser una simple avenida de alto trafico ha abierto los ojos de la ciudad
a un uso de ocio superior al uso practico propuesto en su idea inicial.

Es interesante observar como esta zona que bordea el Guaiba, ha atrave-
sado diferentes etapas desde la inauguracion de la avenida Edvaldo Pereira
Paiva. En un primer momento hubo un rechazo por estar demasiado aislada
entre zonas verdes y representar un riesgo para el usuario. Después, por
iniciativa del ayuntamiento pasoé a tener uso recreativo en los fines de sema-
na; cerraban €l trafico de coches y pasaba a ser utilizada por deportistas,
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ciclistas, patinadores y peatones. Luego, en su tramo junto al centro y donde
se podria apreciar mejor la puesta del sol se inaugur6 el museo de arte en la
vieja fabrica -Usina do Gasémetro- y este paso a ser el punto mas frecuen-
tado de la avenida. También ha habido por iniciativa publica una labor de
recuperacion y limpieza del lago, lo que ha despertado un mayor acerca-
miento a la zona. Hoy dia este punto tiene tanta fuerza que es la imagen
adoptada por el gobierno responsable de esta intervencion.

Actualmente la avenida disfruta de un aumento increible de su utilizacion
por buena parte de los ciudadanos como zona recreativa y es considerada
como uno de los sitios mas lindos de la ciudad, en el que se conjuga natu-
raleza y deporte. Pero, lo que también sucede es que hay recelo por parte
de las autoridades para intervenir en la zona. O sea, reordenar la costa seria
una gran inversion, que podria cambiar la fachada de la ciudad e incluso
incentivar el turismo, pero que también lleva a muchos interrogantes como
hasta que punto se deben cambiar las zonas naturales, cuales son los usos
mas adecuados y cual seria la reaccion de los usuarios ante el cambio.

Esta zona tiene una gran capacidad turistica, pues se encuentra justo
al final de la “Rua da Praia” que antes tenia un interés mas enfocado en la
zona junto al puerto, donde estan el Mercado Publico, el Ayuntamiento, la
Catedral, pero esta caracteristica cambio y el foco de interés se fue amplian-
do en direccion al lago por la revitalizacion de la “Casa de Cultura Mario
Quintana” -construccion barroca que era una antiguo hotel de la ciudad y
que a partir de 1990 pasa a ser uno de los mas completos centros de cultura
de Brasil y de América latina; su nombre homenajea al gran poeta local - y
en la continuacion la “Usina do Gasometro” - antigua fabrica termo-eléc-
trica junto al Guaiba que fue construida en 1928 y, desde 1991 es uno de
los mas importantes centros culturales de la ciudad; su chimenea de 107 m
hace una composiciéon harmoniosa en el paisaje urbano, una paradoja entre
el pasado y el presente. Estos dos sitios conforman un paseo turistico y
cultural obligatorio que lleva la gente desde el centro de la ciudad hasta el
principio de la zona litoral. (Fig. 9)

Alrededor de la “Usina do Gasometro” esta configurandose una zona
de interés cultural muy importante dentro del contexto de la ciudad. En
diversas épocas del afio se utiliza el espacio multiuso para espectaculos
musicales, teatro al aire libre y eventos especialmente en la virada del afo
cuando esta zona se consolida como el gran punto de encuentro de la pobla-
cion local.

Las unicas zonas de intervencion actualmente estan junto al museo de
la “Usina do Gasometro” donde se establecio una zona de parking y un area
multiuso y en la mitad de la avenida donde se construyé un auditorio al
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aire libre. Al final de la avenida, junto a la montana, por el lado opuesto al
lago, hay un proyecto para la construccion de un museo en homenaje a un
pintor local importante nacionalmente que sera proyectado por el arquitec-
to Alvaro Siza.

4. EL RETO

En este momento la ciudad ya presenta importantes cambios que se refle-
jan en distintos puntos de la ciudad. En los altimos afios, ya con vistas a los
cambios que traeria el MERCOSUR poco a poco se fueran reconvirtiendo
viejos edificios en zonas culturales, reformulindose ejes estructurales de
la ciudad, reactivando plazas y parques. Pero uno de los grandes puntos
pendientes de la ciudad estd junto a su litoral. Fruto de grandes discusiones
la reconversion de las zonas junto al lago Guaiba es un tema que no logra
salir de proyectos o concursos en zonas puntuales.

El ayuntamiento de Porto Alegre, por su parte, ha invertido millones
de euros en uno de los mayores proyectos de des-polucion de un lago en
el mundo. En una segunda fase invertira en estaciones de tratamiento del
sumidero domeéstico, elevando el indice actual de tratamiento del 27% al
77%.

La reconversion de la zona portuaria, por las caracteristicas comentadas
anteriormente, tiene un problema muy especifico y técnico y ya se estan
estudiando medios de viabilizar una apertura del puerto hacia la ciudad.
También hay en estos momentos bastante documentacion sobre revitaliza-
cion de areas portuaria, bien como estudios basados en los proyectos exis-
tentes. En muchas ciudades europeas y americanas se ha puesto en marcha
la operacion de reconvertir los puertos inactivos, el water-front. A partir de
alli surgen muchos trabajos que permiten reflexionar y dialogar sobre solu-
ciones existentes o posibles soluciones. Ademas, por su ubicacion e historia
e interés arquitectonico - especialmente por el portico de entrada en estruc-
tura de hierro moldurado con vitreos hechos en Paris en 1919 -éste es un
local consagrado dentro de la estructura de la ciudad. Su revitalizacion y
utilizacion tendra gran receptividad por parte de la poblacion.

Lo que mas intriga es el area junto al centro que empieza a continua-
cion del puerto y que se extiende por los terrenos gubernamentales y dos
de los grandes parques de la ciudad. Esta zona también ha sufrido un gran
cambio en los ultimos afios, por el plan urbanistico que al pretender solu-
cionar el problema de circulacion viaria de la ciudad construy¢ la via entre
los parques y el rio para auxiliar de la avenida “Praia de Belas” y Borges de
Medeiros.
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En esta zona surge el gran reto. De qué manera tratar este tipo de zona
que se encuentra en estado natural en pleno centro urbano. Seguramente
es un punto fundamental de la ciudad que configurara una de las fachadas
de la misma. ;Coémo tratar el camino que acompaifa la avenida? ;Qué usos
y dimensiones son las mas adecuadas? ;Se debe construir en la franja junto
al lago? Todas estas cuestiones, junto a la mejor formula para conectar la
ciudad nuevamente con su costa, son la gran cuestion de Porto Alegre en
este momento.

5. CONCLUSION

Para este tipo de intervencion tan importante en una ciudad hay que debatir
y valorar muchos puntos. Pero esta claro que la ciudad esta cambiando a un
ritmo acelerado que debera ser acompaiiado de cambios importantes que la
valoren como ciudad turistica. Las presiones inmobiliarias pueden llegar a
planteamientos equivocados para la zona. Hay algunos terrenos que bordean
el rio donde empiezan a construirse grandes edificios con alturas despro-
porcionadas a la caracteristica local, que pretenden tener como atractivo de
venta la puesta del sol. Es necesario orientar y definir las iniciativas publicas y
privadas para obtener finalmente un desarrollo armoénico. Sin un planeamien-
to especifico, en el futuro la preocupaciéon urbanistica no estara volcada al
desarrollo de esta area, sino en la reconstruccion de su estado actual.

Observando los proyectos de paseos urbanos en la costa y las alteracio-
nes fisicas que causan en el paisaje litoral pensamos que estan poco debati-
das las consecuencias que la forma, altura (principalmente edificacaciones),
, texturas y colores causan en el entorno natural. Debemos debatir los casos
positivos -como es el proyecto del Poble Nou de Barcelona -como también
aprender mucho con las experiencias negativas.

En este punto Espafa tiene muchos ejemplos por ofrecer, dado que es
un pais esencialmente litoraneo. A través de las distintas experiencias desa-
rrolladas, aqui es posible descubrir desde el proyecto ejecutado las caracte-
risticas que obtuvieron mayor y menor €xito y cuales son los puntos donde
se ha logrado una mayor integracion entre la costa y la ciudad.

El atractivo del paseo, su identidad y el hecho de ser facilmente recono-
cible son argumentos a teorizar.

En la labor de catalogacion y analisis de los proyectos litoraneos espafio-
les destacamos a los libros del Arquitecto Juan Jesus Trapero y del Ingeniero
Luis Lopez Pelaez. Ambos han hecho un trabajo de catalogacion de distintos
proyectos espaioles, siendo que en el trabajo de Trapero ya hay un analisis
de los proyectos espaiioles bastante mas profundizado en sus dos libros “El
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paseo Maritimo” y “Los paseos Maritimos espaiioles”. En estos libros trata
de deducir los criterios basicos para la realizacion de los paseos maritimos
basados en las experiencias recientes espanolas.

En su primer libro, Trapero concluye respecto a los paseos maritimos:
“Debe marcarse la transicion de unos tramos a otros, de estos a los acce-
sos, etc., mediante variaciones morfologicas en el trazado enlace, elemen-
tos volumétricos, cambios de texturas, colorido, materiales, etc. (...) Han de
tenerse en cuenta los elementos naturales o arquitectonicos predominan-
tes y tratar de resaltarios armoniosamente.” Intentar concretar estas afir-
maciones exhaustivamente de forma tedrico-practica, es una de nuestras
inquietudes, pues tales temas estan muy bien expuestos en su libro pero
apenas lanzadas y no analizadas con detalle.

La localizacion

s g & L3

PORTO ALEGRE

CIDADE DE
OLIAMA

Fig. 2: El lago Guaiba y el centro de Porto Alegre
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El territorio

Fig. 4: El perfil natural de la ciudad en
1750. Las lineas en el centro marcan la
montana que separaba la zona sur

Fig. 3: El perfil de Porto Alegre frente al lago

Fig. 6: La zona de terraplén. La construc-
cioén del arroyo para evitar
inundaciones

Fig. 5: La avenida Borges de Medeiros y “Rua
da Praia” en la ciudad antigua
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Fig. 9: Las edificaciones mas significativas
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Fig. 10: La puesta del sol
Obs. En todos los mapas el norte apunta a la margen superior de la hoja.
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DANGA DAS AGUAS. HOUSING GENERATOR EN BELEM
Proyecto de rehabilitacion del barrio Riacho Doce, en Belém (Para, Brasil)

Massimiliano Spadoni
Arquitecto. Italia

LA POTENCIALIDAD DE LAS AREAS INFORMALES

En la gran variedad existente entre paises, regiones y ciudades de América
Latina, un dato se destaca por su constante presencia en los diferentes aspec-
tos del desarrollo urbano: los asentamientos informales.

Si por areas informales se entienden aquellas partes de la ciudad carac-
terizadas por una situacion econémica en la cual predominan desempleo,
salarios bajos, incremento de la pobreza, un uso ilegal del suelo y falta de
infraestructuras basicas, Suramérica constituye un ejemplo con los indices
mas elevados de este fen6meno.

La tasa de poblacion residente en asentamientos informales oscila en
porcentajes comprendidos entre el 59% de la totalidad de la poblacion
urbana en Bogota, el 50% en Caracas y Quito, el 40% en Ciudad de México
y Lima y el 50% en Sao Paulo de la cual el 22% vive en las “favelas”.

Ante la imposibilidad e incapacidad del Estado de dar respuestas concre-
tas a un problema de esta magnitud, y ante la falta de recursos para hacer
frente a la demanda de viviendas, se ha empezado a considerar las construc-
ciones de parte de la poblacion de baja renta de sus barrios, espontaneos
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e irregulares, no tanto como un problema, sino como la solucion, o una de
las soluciones posibles.

Desde algunos proyectos aislados en los afnos setenta, particularmente la
construcciéon de un barrio en Lima en 1972, dirigida por John Turner, y rati-
ficado por el Programa de Habitat se reconocen las potencialidades de los
barrios informales, como parte efectiva y activa de la ciudad, que a través de
una baja inversion permiten ofrecer un refugio a la poblacion pobre.

BELEM, CIUDAD DE LAS AGUAS

Situada a 1° de latitud sur, en el delta del Rio Amazonas, con 1.200.000
habitantes, Belém representa un caso ejemplar, aunque no un caso limite,
del desarrollo de los Paises del Tercer Mundo. Sus caracteristicas climaticas
y geograficas, la importante presencia de rios y canales y la existencia de
péqueios relieves, han determinado en gran parte las lineas de desarrollo
de la ciudad. Esta topografia, marcada por canales y areas inundadas, es la
que poco a poco sera convertida en tierra firme por sus habitantes, que de
esta manera, van expandiendo la ciudad.

En Belém la relacion entre desarrollo historico y desarrollo urbano
indica las areas mas “secas” y mas altas como las mas favorables, desde
donde empezaron las diferentes colonizaciones. La fundacion de la ciudad,
en 1616, tuvo lugar en la parte mas alta, a unos 20 metros por encima del
nivel del mar, que fue, desde entonces, la parte emblematica de Belém. Sin
embargo, la misma logica se repite hoy en las periddicas invasiones de parte
de la poblacion pobre a las areas que el desarrollo urbano va dejando vacias
y que se encuentran por debajo de la cota de los +6.00 metros. Estas son
las zonas que una vez elegidas seran enterradas con escombros varios cuya
calidad y cota altimétrica acabaran por definir el nivel del futuro barrio.

Estas areas deprimidas (geografica y socialmente) se llaman “Baixadas”,
y su marginalidad esta relacionada no con respecto a su distancia desde el
centro, sino mas bien respecto a la proximidad a la cota de inundacion (alre-
dedor de los 3,5 / 4 metros). Este es el motivo por el cual en algunos casos
las baixadas tienen la ventaja de estar proximas al centro de la ciudad.

Con la excepcion de algunos paréntesis historicos, la relacion con el
agua y los rios ha sido siempre negada en las sucesivas politicas urbanisticas
de los gobiernos locales. Los canales que entran en el territorio de Belém,
alimentados por el rio Guama, afluente del Rio Amazonas, periodicamente
inundan los terrenos limitrofes, dejando un suelo excepcionalmente fértil, a
la vez que contribuyen a agravar la insalubridad de un sistema urbano fragil
como el de Belém.
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Canalizaciones, ataludar con hormigon las orillas, diques, son las inter-
venciones elegidas por las administraciones de Belém, en un intento de dar
una solucion particular a un problema general, el del sistema hidrografico
que pone en relacion los canales de la ciudad.

TECNOLOGIAS Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El area de estudio se sitiia en la parte sur-este de Belém, en el barrio Guama,
habitado por una poblacion pobre y a una altura que oscila entre la cota
+6.00 y +3.00 metros. En el interior de este barrio el canal Tucunduba, segun-
do de la ciudad por su tamafio, define el limite entre la ciudad y la selva, la
cual constituye un importante pulmon verde.

La parte sur del barrio esta situada frente un campus universitario, que
por su condicion social ha sido elevado por encima de la cota +6.00 metros,
y que se relaciona muy poco con el barrio.

El proyecto, presentado como trabajo de fin de carrera en Politecnico de
Milano en Julio 2000, por parte de Luca Rigamonti y Massimiliano Spadoni,
con el apoyo de los tutores Remo Dorigati (Politecnico de Milano), Jacob van
Rijs (del despacho MVRDV, Holanda) y Jose¢ da Silva Ferreira (Universidad
Federal del Para, Belém), se plantea el saneamiento del “Riacho Doce”,
baixada en el interior del barrio Guama.

Esta baixada, construida en el 1982 bajo el empuje de un politico en
vispera de las elecciones, limita al este con el canal Tucunduba, al oeste con
una area libre propiedad de la universidad, al norte con viviendas pobres y
al sur con una calle de trafico intenso que separa el barrio del campus.

La tesis que se plantea como un acercamiento metodologico a los mani-
fiestos del Programa Habitat (UNCHS, 1996; ECLAC, 2000, Belo Horizonte,
1995) propone los asentamientos informales como una solucion en la que
los habitantes son los portadores de una voluntad constructiva en el proce-
so de solucion del problema de la vivienda. En este sentido, los ejemplos de
“Mutir o remunerado” (urbanizaciéon comunitaria), han sido tomados como
referencias sobre todo desde el punto de vista econémico y formativo, o
mejor dicho de reafirmacion de una identidad comunitaria.

La ciudad formal y la ciudad informal, hasta ahora en conflicto pueden
establecer un dialogo si las consideramos como partes de un mismo orga-
nismo en evolucion, en el que una parte pone en juego nuevas reglas y
una nueva experiencia urbana como ejemplo para una ciudad en crisis de
identidad. Por su parte, la ciudad formal ofrece infraestructuras y servicios
urbanos a una ciudad informal demasiadas veces olvidada.
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Reconocer a los gobiernos locales y a la comunidad, como actores prin-
cipales de la construccion de sistemas urbanos eficientes e igualitarios, tal
y como se recogio en la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat II), Estambul 1996, es directa consecuen-
cia de una definicion de los ambitos de participacion de los diferentes agen-
tes del desarrollo urbano.

En el caso de los gobiernos local y regional, su mision sera la de inter-
venir en una escala paisajistica (asumiendo financiacion y asesoramiento
técnico en infraestructuras como: muros de contencion del canal, urbani-
zacion, nuevo canal suplementario, abastecimiento de agua potable, etc.);
mientras que el empleo de una tecnologia que requiere una mano de obra
de bajo nivel, ofrece la doble ventaja de incorporar a la comunidad en la
construccion de su barrio, y por otro lado de contener los costes del proyec-
to. Los grupos familiares proveeran por si mismos a la construccion de sus
hogares, de acuerdo con sus exigencias econoémicas.

GENIUS LOCI

Ponerse en relacion con las problematicas del barrio Riacho Doce, ha supues-
to la puesta en crisis del tradicional papel de la profesion de arquitecto.

En el primer contacto, sobretodo fisico, con el area del proyecto ha
sorprendido la capacidad de organizacion de la comunidad de la ciudad
informal que funciona con reglas propias y con un mercado de superviven-
cia interno, que aprovecha los recursos naturales de manera mas apropiada
que en la ciudad formal.

Los fuertes olores evidencian una realidad insalubre, de precarias condi-
ciones higiénicas, carente de infraestructuras y equipamientos basicos
(centros sanitarios, escuelas, espacios recreativos, etc.), que sugieren la
necesidad de limpieza, de orden, de un concepto de vivienda como lugar
protegido, seguro y limpio.

El proyecto nace y se forma en la interaccion entre estos dos extremos,
entre la voluntad de preservar la energia constructiva de la comunidad, y la
voluntad de mejorar las condiciones higiénicas, sociales y econdmicas.

Programa y necesidades determinan el proyecto.

Un analisis detallado del estado actual del area de estudio, y en particu-
lar de la presencia de infraestructuras y equipamientos, ha sido confrontada
con las necesidades minimas de un asentamiento informal.

El resultado de este estudio es un programa denso que ha sido frag-
mentado y distribuido entre las 28 hectareas del area del proyecto, de tal
manera que garantiza un control sobre el proceso de construccion. Proceso
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en cuanto se ha atribuido gran importancia en la definicion de un timing
viable, definiendo prioridades y jerarquias de intervencion, que garantiza-
sen una inversion econémica a largo plazo.

El tema de la recogida de los residuos ha sido puesto en primer plano
en la definicion del programa, considerado como recurso econémico para
los habitantes.

La geografia del terreno y su comportamiento con relacion al agua,
muestra dos areas distintas: por un lado, la zona que se enfrenta al canal
Tucunduba, denominada por sus caracteristicas “Roof” (techo), que sufre
inundaciones periodicas, con los consiguientes problemas de insalubridad
que ello provoca.

Una area interna, descuidada, sin edificar que es propiedad de la univer-
sidad, denominada “Aquarium”, la cual en la temporada de las lluvias funcio-
na como una cuenca, recogiendo las aguas que se quedan en el interior y las
provenientes de los barrios ubicados al norte y al oeste.

Estas dos tipologias de inundacion vienen resueltas a través de dos inter-
venciones de caracter publico-paisajistico: un muro-limite y la abertura de
un canal artificial. El muro protege las viviendas de las inundaciones y defi-
ne el borde entre edificacion y sistema fluvial; el canal artificial sirve como
receptor de las aguas pluviales y de las aguas negras de la parte interna del
proyecto, depurandose a través del sistema de las mareas de Tucunduba.

“ROOF”. EL CANAL TUCUNDUBA COMO OPORTUNIDAD DE PROYECTO

En la parte ya urbanizada, mas al este, que se relaciona con el Tucunduba, se
ha optado por una operacion de consolidaciéon y mejora de las condiciones
y se ha dotado de infraestructuras el conjunto.

El problema principal son las inundaciones que poco a poco se extien-
den a causa de la progresiva subida del nivel del lecho, debida a la edifica-
cion de viviendas al borde del canal.

Un muro-limite organiza y define el espacio separando lo que es propie-
dad del Tucunduba del terreno destinado a viviendas. Un programa espe-
cifico crea un sistema fluvial a través de una zona de relaciéon con el canal:
puntos de recogida de residuos, pequefos puertos, balsas de depuracion
y cultivo de vegetacion local. Estos son los “pixels” que constituyen un
ecosistema productivo.

Este programa esta ubicado segiin las mareas y su posicion en altura se
define por el grado de humedad que necesita: los puntos de recogida de
residuos tienen que estar siempre secos, la planta “Samaumeira” tiene que
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estar constantemente mojada, dado que favorece el proceso de oxigenacion
de las aguas, etc.

El acceso al sistema fluvial, desde el barrio, esta garantizado por las
“ventanas sobre el rio”, en correspondencia con los pasajes existentes,
oportunamente alargados y pavimentados.

En el otro lado del muro-limite, la tierra excavada para bajar el lecho del
canal se aprovecha para rellenar la parte de area que queda por debajo de
la cota de inundacion (+3,50 metros). Una parte de las infraestructuras de
caracter publico funcionan como filtro entre el sistema fluvial y las vivien-
das (campos de juego, area a verde, puntos de abastecimiento de agua
potable, etc.).

La viabilidad del proyecto esta garantizada por la fragmentacion del
programa, por su subdivision en “pixels”. Cada “pixel” mide 10 x 20 metros,
medida facilmente construible por pequefos grupos de trabajadores y que
se adapta bien a las exigencias del programay a la escala del barrio. El “pixel”
es un relleno de tierra que tiene la funcion de levantar el area por encima de
la cota de inundacion como soporte para las construcciones publicas y para
una parte de aquellas viviendas quitadas del borde del canal.

La mano de obra de bajo nivel tecnolégico para la realizacion del muro-
limite, adecuada por los motivos anteriormente sefialados, permite reto-
mar técnicas populares: pilotaje, encofrado perdido y relleno de tierra y
piedras. En el interior de dicho muro pasara una tuberia para recoger las
aguas negras.

“AQUARIUM”

“El relleno de las baixadas a una cota superior de la marea mdadxi-
ma, asociado a una red de canales de drenaje, bien dimensionados
permite resolver, definitivamente, el problema de las inundaciones.
El relleno es, también, una solucion econéomica, porque llevara a la
disminucion de las dimensiones de los canales, que no necesitaran
mas almacenar las aguas de las lluvias, para luego desaguarlas
con las mareas bajas, sino que seran directamente llevadas por las
mareas y sin peligro de inundacion, porque el terreno estarad elevado.
Es mas, evitaran la construccion de diques y puertas, carisimas”. (M.
Imbiriba, 1998)

En la parte expropiada a la universidad se implantaran las mismas 16gi-
cas de actuacion: parcelizacion del programa y de la intervencion, defini-
cion de las prioridades y de los actores, escala paisajista e infraestructuras
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a cargo del gobierno local, escala mediana de edificios publicos y urbani-
zacion con la participacion de la comunidad, y construccion de viviendas a
cargo de cada grupo familiar.

Se seleccionan tres zonas principales: la esquina noroeste esta destina-
da a mercado abierto, lugar de encuentro y relacion entre ciudad informal
y ciudad formal, la zona alrededor del canal artificial, canal protegido de
la invasion a través de una franja de interés publico, un muro estructural
donde se apoyan edificios publicos, concebido como barrera al ruido de la
carretera al limite sur del area de proyecto.

En la parte interior del “Aquarium” se plantea una urbanizacion que
se funda en unas pocas reglas sencillas. En primer lugar se justifica la
expropiacion de esta area para reubicar las casas eliminadas del borde del
Tucunduba y para las sucesivas llegadas de habitantes, se considera de gran
importancia la consolidacion de la identidad del barrio, hecho no alcanza-
ble llevando a los habitantes de zonas saneadas a barrios lejanos (ejemplos
de esta falaz estrategia son visibles en la misma Belém).

Tres calles principales, publicas, se construyen respetando la pendiente
natural del terreno, limitando de tal manera los movimientos de tierra. Cada
parcela se conecta a la red de aguas negras a través de un conducto en el
centro, las partes del lote que se enfrentan a las calles principales asumen la
variacion de la implantacion de estas calles, para poder dejar en el interior
un sistema de subdivision en parcelas mas estandarizado, y dejar la posibi-
lidad de construir viviendas con una pequena tienda a la cota de la calle,
fomentando el comercio de subsistencia de la comunidad.

Cada lote incluye una parte del programa publico, definiendo una zona
libre que funciona como patio del lote mismo, favoreciendo la ventilacion
natural en toda la urbanizacion.

Una vez mas la fragmentacion, la subdivision en entidades autonomas,
gestionables por parte de un numero limitado de personas.

Respecto al tema de la vivienda se provee cada parcela de un lavabo,
conectado a la red general, y de dos muros que la definen y pueden ser
aprovechados como soporte estructural en la construccion de la casa.

“‘La implantacion de sanitarios intra-domiciliares es una medida que
completa las intervenciones de saneamiento a nivel piiblico, permitiendo
que la poblacion, de muy baja renta, pueda bacer uso de este sistema,
viabilizando el saneamiento y la rebabilitacion ambiental del area”. (M.
Imbiriba, 1998)

Los edificios publicos exprimen el caracter arquitectéonico del proyecto:
el edificio, por factores climaticos y culturales, es entendido como espacio
que se compone de partes abiertas y partes cerradas. La parte cerrada se
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aparta de la alineacion a la calle, dejando a la vegetacion hacerse fachada,
subrayando la voluntad de crear una pausa, un silencio respecto a la edifi-
cacion. Ademas, el edificio se articula a través de una estructura en pilares
(debido a un terreno arcilloso), una organizaciéon de planta libre y un volu-
men que se separa ligeramente del terreno, y en el interior el espacio se
organiza por medio de un corredor que permite una correcta ventilacion, y
segun la funcion de cada edificio se puede abrir totalmente o parcialmen-
te hacia el exterior. Este planteamiento permite una elevada flexibilidad,
considerando la extrema rapidez de los cambios que se suceden en los
asentamientos informales.

El canal artificial funciona como depuradora del sistema de saneamien-
to del area, conectandose al Tucunduba y limpiandose periédicamente a
través del sistema de las mareas. Una estructura en dos niveles recibe en la
parte superior un mercado y unos almacenes y en la parte inferior un siste-
ma de depuracion que funciona a través de la caida y de la sedimentacion
de los fangos.

Otro hecho arquitectonico es el edificio puesto en el cruce entre canal
artificial y calle existente (paralela al canal Tucunduba). Este edificio llega
a ser la sintesis de la intervencion, marcando con énfasis el enlace entre dos
elementos fuertes del proyecto: la tierra y el agua,

Como en la cultura brasilefia, en este edificio se mezclan funciones,
maneras de vivir, partes publicas y partes privadas, espacios abiertos y
espacios privados, infraestructura y arquitectura, utilizando las técnicas de
construccion populares, definiendo una arquitectura emblematica y atrac-
tiva, donde la terraza publica en la parte superior, marca el punto mas alto
del Riacho Doce, ofreciendo una mirada sobre el barrio.

En definitiva, el proyecto se plantea la relacion entre la ley, la infraes-
tructura y la anarquia del individuo, encontrando un espacio de confronta-
cion en el espacio publico. El rio y las casas, una ventana sobre el paisaje
oportuno, intersecciones entre agua y calle, entre individualidad y regla,
entre naturaleza y trabajo.

La interseccion se vuelve arquitectura, generada por las ocasiones.

HABITAR EN EL UMBRAL

“Sin duda necesitamos de ordenes, pero con una virtud, que permi-
tan llevar a cabo modificaciones y adaptaciones. Necesitamos ‘Orde-
nes’ capaces de generar berejias” (M. Cacciari, 2002)
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La complejidad de la ciudad contemporanea esta formada por la presen-
cia de una multitud de maneras de organizar el espacio; el paso de ciudad a
metropoli hace irreconocible al sistema urbano, que evidencia cada vez mas
la falta de capacidad y de medios para controlar y enfocar la expansion. La
red de conexiones de la ciudad va dilatandose hasta que empiezan a apare-
cer vacios fisicos y legales, en estos huecos nacen y se desarrollan nuevas
formas de vivir y de construirse el lugar.

Entender estos nuevos aspectos del urbanismo como oportunidades, y
no como perversiones de la ciudad, es un punto clave para el desarrollo de
las metropolis.

La fe en una ciencia exacta, pura y capaz de explicar y entender toda la
realidad ha sido sustituida por un acercamiento que no define reglas absolu-
tas, sino que busca soluciones parciales que puedan llevar el proceso en un
sentido: Inyectar en el tejido células madre que puedan poner en marcha un
proceso de saneamiento, proceso que necesitara ser estudiado y corregido
a medida que se vaya desarrollando.

Una vez tomada conciencia de la imposibilidad de programar y plani-
ficar sistemas complejos, como el desarrollo urbano, se trata de proyectar
estrategias capaces de generar nuevas actitudes.

La energia vital presente en las areas informales es realmente importan-
te, dejando ver una capacidad de mutacion y de adaptacion que se expresa
en tiempos rapidos, en relacion a las politicas urbanisticas.

Hay que captar esta energia y dirigirla hacia la construccion de lugares,
habitando la ciudad; pausas, silencios, lugares donde volver a reconocer una
identidad, donde descansar, lugares donde sea posible vivir.

El espacio urbano llega a ser consecuencia de la interconexion entre los
diferentes cuerpos de la sociedad, de su capacidad de deformarse y asumir
al otro como un umbral entre la tierra y el agua.
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Fig. 4: maqueta del proyecto.

Fig. 5: canal Tucunduba y viviendas de la “baixada” Riacho-Doce.

D¥=2, LS

Fig. 2: fotografia aérea del area de proyecto, la “baixada” Riacho-Doce.

Fig. 3: simulacion a través de una maqueta de vidrio de las inundaciones del area de proyec-
to.

Fig. 6: simulacion 3d del muro-limite.
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Fig. 9: planta cota +7.00 metros del area denominada “Aquarium”.

Fig. 7: ejemplo de asentamiento informal en Rio de Janeiro.
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Fig. 10: seccion transversal del area “Aquarium”, donde son visibles el edificio publico y los
muros de las parcelas.

Fig. 8: simulacion 3d de la parte denominada “Roof”.
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CIUDAD MUTANTE. UN ENFOQUE DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS QUE
DETERMINARON LA EVOLUCION CRONOLOGICA DE BOGOTA

Francisco Javier Melo Trigo
Arquitecto. Colombia
“La Arquitectura es el arte
Que todos los hombres
Deben aprender, porque a
Todos nos concierne.”
John Ruskin

INTRODUCCION

Durante los altimos afos el proceso de crecimiento de la Ciudad de Bogota
ha estado enmarcado por el fenémeno de los grandes inversionistas de la
construccion generados, eso si, por las diferentes politicas y acciones deter-
minadas por Planeacion Distrital, adoptando una postura coherente para
formar una Ciudad con calidad de vida.

La Polis consecutivamente se va transformando, no so6lo en el campo
arquitectonico, sino también en todo ese gran componente Fisico, Social
y Espacial; nuevos aportes y estructuras son incluidas y generadas para los
espacios de convivencia. Son aquellos escenarios ladicos que revitalizan el
espiritu y la socializacion proyectual de la comunidad.

DESARROLLO TEMATICO

Bogota, capital de Colombia, localizada en el Norte de América Latina.
Fundada en el afilo de 1538 por el conquistador Gonzalo Jiménez de
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Quesada; se aduce lo que realizo este personaje fue un acto de posicion
netamente Militar.

Los registros manifiestan que fue en la Plaza de las Yerbas hoy plaza
Santander, donde se llegaria a implantar el poblado primigenio. El lugar era
un espacio libre, donde los nativos se congregaban para realizar las activida-
des de mercadeo, trueque e interaccion con los habitantes.

Este primer escenario publico va adquiriendo una mayor importancia
a medida que el poblado se va estructurando. Las funciones y actividades
de la plaza de las Yerbas se desplazan a un nuevo lugar que posteriormente
sera conocido como Plaza de Bolivar, siendo este espacio donde finalmente
se conformaria el Poblado, Villa y posteriormente Ciudad.

Cabe anotar que en este nuevo planteamiento de poblado se aplicarian
las Leyes de Indias, siendo éstas, normas y reglamentaciones dispuestas
por la corona Espafiola a cargo de Felipe II en el ano de 1572; estas disposi-
ciones debieron ejecutarse y llevarse a cabalidad segun las especificaciones
emanadas por el Rey, para luego llegar a tener una verdadera concepcion
del lugar. Cada fundacion de los poblados se regiria por unas determinadas
caracteristicas y connotaciones; espaciales como también por el caracter
de fundacion que tendria el villorrio, determinados segin los diferentes
aspectos como: Religioso, Militar, Administrativo etc.

Las leyes de Indias, como se ha mencionado, contemplaban caracteris-
ticas para la futura implantacion del poblado. El asentamiento tendria que
estar provisto de agua y realizarse en un lugar estratégico, evitando asi los
sorpresivos ataques e invasiones. Se debera conformar un espacio central
amplio y abierto el cual se encargara de articular las actividades y funciones
que se realizaren en dicho sitio, denominandose posteriormente “plaza”.
El villorrio debera contener una construccion para oficiar y evangelizar a
los nativos por intermedio de la religion Catolica, se debia construir un
cabildo el cual cumpliria las funciones administrativas. El lugar implantado
para el poblado sera dividido en cuatro partes iguales; a su vez estarian
subdivididos por diferentes predios conformando asi una estructura global
y homogénea. Estas “cuadras” o manzanas deben tener unas dimensiones
aproximadas de 30 x 30 pies; para nuestro caso serian de 100 x 100 mts.

En poblados portuarios las Leyes contemplan unas especificaciones y
caracteristicas diferentes a las ciudades del interior, ya sea en su aspecto
Arquitectonico como en su entorno espacial. Se deberan levantar murallas
cuando se requieran para la proteccion e invasion de piratas, debe contener
un fuerte, lugares para almacenar productos y mercancias. Poco a poco se
iria estructurando la Ciudad Colonial comprendida en el s. XVI-finales
del XIX. La Arquitectura empezaria a reafirmarse y a establecerse segun
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patrones “constructivos”. Asi se entablaria un lenguaje “tipologico” confor-
mado por una Arquitectura Militar, Religiosa, Administrativa, Conventual,
Habitacional, etc. Los materiales constructivos serian propios para estable-
cer una arquitectura vernacula, compuesta por piedra, adobe, paja y made-
ra. En cuanto al espacio publico estara generado por la ya mencionada Plaza
Mayor, lugar jerarquico ubicado por lo general en el centro del poblado.
Paulatinamente se conformarian las diversas Plazuelas, que estaran ligadas
a las edificaciones religiosas.

El crecimiento de la Ciudad es lento e incipiente, direccionado en
sentido Norte y Sur, puesto que en determinados puntos existian recursos
minerales para la explotacion y también caminos que conducian a la desem-
bocadura del océano Atlantico. Siendo uno de los efectos para jalonar este
crecimiento en tal sentido.

La Ciudad empieza a consolidarse como una cuadricula ortogonal,
compacta y homogénea, destacandose Hitos importantes como la Iglesia, la
alcaldia, y unos Nodos que son lugares donde se congrega la mayor activi-
dad comercial siendo la plaza mayor.

Luego de una Etapa de Transicion, de nuevas manifestaciones y proce-
sos politicos aparece el denominado Periodo Republicano, efectos de la
constitucion de la Republica de Colombia. Este periodo fue rico en cons-
truccion e idealizacion de una nueva “imagen” de la ciudad, las influencias
paisajisticas y arquitectonicas llegadas de Europa son canalizadas y puestas
en practica para garantizar unos mejores espacios de convivencia y espar-
cimiento; Reflejandose también en la calidad de vivienda que constituia el
suelo urbano. Una de las mayores caracteristicas que se puede definir del
espacio publico es la insercion del verde y el agua como un gran comple-
mento natural que se inserta en los parques. Estos fueron concebidos con
gran criterio, buen manejo conceptual y espacial en Bogota: ejemplos de
ello estan reflejados en parques como el Parque de la Independencia,
Parque Nacional, “Parque Luna Park” ya demolido, etc., los cuales actian
de una manera lidica de socializacion de los habitantes.

La arquitectura es determinante para la cristalizacion de todas las
influencias llegadas del exterior, se manejan conceptos de ciudad jardin,
los espacios interiores de las viviendas son amplios y generosos, nuevos
materiales son incorporados con profesionalismo. La construccion de
algunos barrios va cambiando esa estructura morfologica de la ciudad, la
tipologia edificadora al estilo inglés se va consolidando dentro de la clase
social adinerada, en este periodo de principios del s. XX (1910-1930) se
planifican barrios como: La Merced y Teusaquillo; arquitectos chilenos
como Julio Casanovas y Raiill Mannheim adaptaron dicho estilo para
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la construccion de viviendas de lujo y de excelente estética compositiva;
posteriormente se extendieron esas connotaciones a barrios en el norte de
la ciudad: Palermo, Quinta Camacho, El Nogal, El Retiro entre otros.
Esa fue la gran riqueza y huella dejada en este periodo, tanto en su aspecto
urbanistico como arquitecténico.

La Ciudad Moderna va rompiendo los limites concebidos en una
estructura edificadora y, al mismo tiempo, recordemos que la ciudad que en
1900 tenia cerca de 100.000 habitantes, hoy, en pleno siglo XXI, supera los
7.000.000 millones. Son diferentes las causas que determinaron esa aglome-
racion de personas: la migracion del campo a la ciudad, mejores condicio-
nes de vida, mayores fuentes de trabajo, etc. El crecimiento desmesurado en
1950 es consecuencia de esos conflictos y fragmentaciones que tiene que
sufrir una ciudad progresista y abierta al cambio social, espacial, econoémi-
co. Es importante especificar que uno de los efectos para la evolucion de la
estructura espacial viene determinada por la gran influencia constructiva,
tecnologica y teorica llegada del exterior.

Los procesos de transformacion se centralizan en tres aspectos.

1. Formulacion y concrecion de los Planes Urbanos

2. La Arquitectura como gran componente donde seran reflejadas esas cali-
dades espaciales y constructivas.

3. Creacion de Espacios Ludicos para la interaccion de la cultura y la socia-
lizacion de los habitantes.

Bogota es compleja de entenderla por todo ese rol en que se desen-
vuelven las diferentes actividades; la politica en algunos casos determino el
estancamiento y deterioro de la ciudad, pero en otros casos fueron claves
para salir de ese marasmo y retraso.

En 1914 se reglamenté la adecuacion de terrenos para la edificacion,
en 1917 se cre6 una junta de Obras Municipales; para los afios de 1923 se
podria definir como una de las propuestas de una Ciudad Dibujada. En los
anos e 1923-1944 se consignan una serie de planes de ensanche estipulados
en el marco de Bogota Futuro y en los proyectos del arquitecto austriaco
Karl Brunner, que consistia en ordenar la ciudad, prolongar la trama
urbana existente, delimitacion de manzanas o parcelas Urbanas, diseiio de
Espacios Libres. Posteriormente se contrata al Arq. Urbanista Le Corbusier
para que elabore un plan, el cual formularia una propuesta de Plan Piloto
para el desarrollo de la ciudad presentado en 1950.

El plan de Le Corbusier debia ser un modelo de ciudad traducible luego
en un plan regulador, desarrollado por los arquitectos Wiener y Sert.

344

El plan director de Le Corbusier consistia en el estudio de cuatro gran-
des escalas: regional, metropolitana, urbana y de centro civico. Los
principales aspectos sobre los cuales se trabajo el Plan fueron:

1. La definicion de un perimetro urbano con proyecciones de
crecimiento a cincuenta afios. Consistia en generar un area urbana
compacta y frenar la extension de la ciudad en la forma que se daba en
ese momento.

2. Localizacion de los diferentes usos en areas apropiadas para la
ciudad. El plan definié una forma alargada norte-sur recostada sobre los
cerros orientales, con una prolongacion al occidente, los usos se dispu-
sieron en esta forma, semejante a la de un avion, la vivienda se localiza en
las alas y los usos administrativos, comercio, industria en el “fuselaje”.

3. Dispone una organizacion en el aspecto de circulaciéon vehicular
y peatonal, caracterizado por una jerarquia de vias con unos desplaza-
mientos rapidos desde cualquier punto de la ciudad, acercando las diver-
sas actividades complementarias industria, vivienda, trabajo.

4. Propone una construccion de un centro Civico con espacios
libres, zonas verdes, y viviendas verticales, esto reforzado con
centros administrativos, iglesia etc. supliendo todas las necesidades en un
solo punto. Uno de los ejemplos de ese esquema y planteamiento es el
centro habitacional Antonio Narifo.

La alcaldia expide un decreto 185 de 1951 en el cual se adoptaron el
perimetro urbano, la zonificaciéon de la ciudad y el sistema vial, propuestos
por Le Corbusier.

La Ciudad Contemporanea se va perfilando como una serie de frag-
mentos aislados. La cobertura de servicios no alcanza a cubrir todas las nece-
sidades y prioridades de los habitantes, sumandose a esto toda esa prolifera-
cion de inversionistas y planificadores piratas; en algunos lugares de Bogota
se construyen viviendas por fuera de la cota de servicios, causante de esa
descomposicion familiar y resentimiento con las autoridades locales; Las
personas con mayor poder adquisitivo se van aislando del centro, buscando
un mayor confort y acomodo con sus ingresos, los constructores han visto
una buena manera de edificar multifamiliares y vivienda de campo para
un estrato social muy pudiente, aislandose de todo ese mundanal ruido,
convirtiéndose en lugares inaccesibles y poco permeables, perdiéndose el
perfil de la ciudad homogénea y sentido de pertenencia por parte de sus
moradores. Hoy por hoy muchos de los que habitan en Bogota la descono-
cen; las politicas y estrategias han sido insuficientes para parar todo ese
desarticulado planeamiento urbano. En el campo Arquitecténico y en la
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construccion de ciudad hay que destacar esa elocuente y magnifica obra.
Resulta de interés el Conjunto Residencial El Parque, también conocido
como las Torres del Parque, construida en los afios de 1966-1971, por el
reconocido arquitecto Rogelio Salmona, siendo un hito en la imagen de la
ciudad de Bogota. Aquel rigor exigente, la seriedad y ética que requiere esa
profesion son palpables en esta propuesta arquitectonica y urbana; aqui se
puede percibir esa simbiosis entre el espacio construido y el espacio libre.

R. Salmona juega con abstracciones geométricas, definiendo y concep-
tualizando su magna obra en un edificio estético, tributo a la arquitectura
y al ser humano quien finalmente sera el que los habite, siendo esta joya
arquectonica destacada nacional e internacionalmente. El movimiento
Contemporaneo propone una calidad estética en la conceptualizacion de la
arquitectura; se construyen centros comerciales, hospitales, edificios admi-
nistrativos, bibliotecas, colegios etc.

Cabe mencionar que el panorama de transformacion de la ciudad
contemporanea no es tan catastrofico. Hoy vemos con buen aliciente todas
esas estrategias y politicas que se han generado en los altimos 10 afios, enca-
minadas por los tres altimos alcaldes, siendo los protagonistas de una buena
administracion y manejo, ellos cumplidores de hacer ciudad y de gestar una
buena convivencia ciudadana, devolviéndole con creces la ensoflacion a sus
habitantes. Fue por eleccion popular que se designaria a Enrique Pefialosa
Londofio (alcalde 1998-2000) y Antanas Mockus (alcalde 2001-2003),
quienes propusieron y proyectaron ese cambio de vida social; cada uno de
ellos se centraliz6 en los diversos planes estratégicos que acometerian en
su administracion. Conjuntamente han podido ligar esos lineamientos y ese
horizonte propuesto para salir de esa debacle en que se venia viviendo, ya
que las administraciones anteriores fueron pobres en sus planteamientos
e incapaces de recuperar el espacio publico que era usurpado al antojo
por sindicatos, y a veces cedidos por las mismas administraciones locales a
particulares: eso si, con una facturacion de ganancias para el burgo maestre
de turno, o para el deshonesto funcionario que vendioé o cedi6 el permiso
de usurpar un bien publico. Esa es la mentalidad visionaria, ética, futurista
y profesional que han tenido estos dos grandes personajes. A ellos hay que
aplaudirles esos esfuerzos por devolver la confianza a la ciudadania y ser
parte de un espacio que ya no es efimero, sino tangible.

Mencionaré algunas estrategias de estos dos alcaldes.

Enrique Peifialosa, un ser de temple, de proyecciones contundentes y
verticales. La gestion politica fue determinante para ejecutar sus acertados
planes como alcalde de esa compleja metropoli llevada acabo en los afios
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de 1998-2000. Penalosa se apuntaria un gran éxito generando nuevamente

la confianza, respeto y seguridad a los ciudadanos.

1. Uno de sus proyectos bandera fue la recuperacion del espacio
publico, generada por unas normativas y especificaciones para la cons-
truccion y circulacion de los peatones, asi mismo dotarlo del mobiliario
urbano, generando una coherencia y articulacion en la movilidad peato-
nal.

2. Recuperacion de las zonas verdes, parques que se encontraban en
total abandono y deterioro, los fue rehabilitando paulatinamente, garanti-
zando un sentido de pertenencia de todos los usuarios que hacian parte
y uso de ese bien publico. La ciudad iria cobrando o mas bien recobrando
su vitalidad espacial, recreativa y comunicativa para los actores y habitan-
tes de la “Polis”.

3. Entre otra de las acciones y politicas fue la de ordenar y equili-
brar la ciudad en todos sus componentes basicos de cobertura, infraes-
tructura y sistemas de transporte y comunicacion.

4. Proyecté un nuevo sistema de transporte metropolitano denomi-
nado Transmilenio, el cual fue determinante para el cambio cultural,
espacial y organizativo en toda esa red de comunicacion de transporte
publico, siendo un modelo base para la descongestion y orden en las
ciudades Latino-Americanas.

5. Se plantearon proyectos como dotar a la ciudad de una serie de
bibliotecas publicas, consignadas en sus estrategias de retroalimenta-
cion de un espacio cultural para la vida.

Afortunadamente, el relevo de la Alcaldia Mayor de Bogota por parte
de Antanas Mockus fue predominante y acertado para continuar con los
proyectos de construir Ciudad en el periodo de 2001-2003.

Mockus hijo de emigrantes y de origen lituano, filo6sofo, buen catedrati-
co €l con su carisma y discurso complicado va reafirmando una postura de
generar buena conducta ciudadana, su excelente lenguaje y dialéctica son
utilizados en una pedagogia del saber vivir y compartir. Toda esa visualiza-
cion la pone en practica en una sociedad aburrida y desgastada, una Ciudad
que carece de pertenencia. Este alcalde te aborda y te asalta de una manera
sencilla pero muy eficaz.

1. Sus propuestas estan puntualizadas en la recuperacion e implan-
tacion de una Cultura Ciudadana, que han deparado en unas gratas
lecciones para la convivencia con una acogedora ciudad metropolitana
como Bogota. Nosotros, los ciudadanos, poco a poco nos hemos ido
quitando ese caparazon absurdo del individualismo para sumarnos mas
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bien a esa pedagogia de ser participativos de un proyecto de salvar y
al mismo tiempo construir ciudad. Entre sus lemas es “Juegue Limpio,
Bogota coqueta, por la Bogota que queremos”, o “Simplemente, todos
ponen todos ganan’.

2. Otras de sus acciones son continuar con los proyectos planteados
en la anterior administracion, desarrollando y ampliando la cobertura
del transporte metropolitano Transmilenio.

3. Generar espacios para la convivencia y esparcimiento sano en la
ciudad y en sus diferentes localidades sectoriales.

4. Creacion de ciclorutas como una nueva alternativa para que la bicicleta
sea un medio de transporte.

5. Las diferentes dependencias administrativas son dirigidas por
personal idoneo y capacitado en el tema, hay una coherencia entre
la profesion y el cargo que se estd ocupando, amparado por una honesti-
dad, seriedad, ética y respeto humano.

6. Se construyen bibliotecas publicas en las diferentes localidades,
como la edificacion de una nueva biblioteca metropolitana “Virgilio
Barco”, un espacio para la reflexion y alimentacion intelectual. Este
centro esta dotado de la ultimas tecnologias, se implantodas verdes.
El autor de esa magnifica obra es el arquitecto R. Salmona. Se procurd
cambiarle esos esquemas rigidos que tienen la mayoria de las bibliotecas
publicas, adoptando una postura mas rica y generosa en la composicion
tridimensional, acompanada y rodeada por un maravilloso paisaje donde
el verde y el correr de las aguas por los pequefios canales hacen posible
descansar y pensar en la poética que tienen los espacios construidos.

Esas son las gestiones y politicas claras que enmarcaron una directriz
de construir ciudad. Los dos Alcaldes proyectaron una nueva estructura,
una nueva manifestacion y perspectivas en el pensamiento y vida de los
habitantes.

CONCLUSIONES

. Se puede reafirmar que las acertadas politicas y estrategias puestas en
practica por los alcaldes E. Penalosa y A. Mockus fueron predominantes
para el cambio y fisonomia antagénica que se venia gestando anterior-
mente en Bogota - Colombia

. Lainsercion del nuevo sistema de transporte metropolitano Transmilenio,
fue clave para dar una mayor comunicacion e interaccion con los habitan-
tes de la capital.
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. Esa coherencia y continuidad de los proyectos que cada alcalde le dio a
la ciudad fueron categoricas

Para reafirmar que sé esta construyendo y planificando una buena ciudad.

Fig. 2: Imagen del Edificio Torres del Parque
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